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Общие положения
В связи с объединением города Ейска с Ейским районом разработана стратегия развития общей территории, общего хозяйства для решения общих проблем проживающего населения.

При разработке стратегии учтены опыт создания стратегических планов и концепций развития Краснодарского края, российских городов: Омска, Новосибирска, Геленджика, Сочи, Анапы; а также материалы научно-практических конференций по вопросам устойчивого развития основных направлений деятельности города Ейска и Ейского района.


Процессы стратегического управления и планирования развития Ейского района ориентированы на выделение «точек роста», их ранжирование, разработку механизмов привлечения и распределения ресурсов между ними, остальными составляющими Ейского регионального хозяйства, а также, выявление «узких мест» экономики, требующих безотлагательного решения.



Основной функцией района становится производство материальных и духовных благ, создающих благоприятную среду обитания, повышение качества жизни и безопасности, уровня доходов и потребления ейчан.



В плане стратегических преобразований Ейского района в XXI веке представляется его развитие как ведущего многоотраслевого, делового и культурного центра северной зоны  Краснодарского края.
РАЗДЕЛ I
Оценка социально-экономического положения и потенциала Ейского района
1.1 Общая характеристика социально-экономического положения Ейского района
Ейский район расположен на северо-западе Краснодарского края. Образован 26 сентября 1794 года. Площадь района: 212 тыс.га. Район с двух сторон омывается водами Азовского моря, Таганрогского залива и Бейсугского лимана. С крупными городами район связан асфальтированным шоссе и железной дорогой. К населенным пунктам проложена разветвленная сеть дорог с регулярным автобусным сообщением.

[image: image1][image: image6.emf]386

65,1

554,6

69,1

522,7

63,1

664,2

54,5

0

100

200

300

400

500

600

700

2008 2009 2010 2011

Всего

из них организованно




Ейский район расположен в 260 км от Краснодара и 200 км от Ростова-на-Дону. Численность населения района составляет более 138,8 тыс. чел. На территории района расположены 40 населенных пунктов, административно-территориальное устройство включает город Ейск и 10 сельских поселений.

Местоположение и характеристика города Ейска как районного центра Ейского района. Инициатива создания города Ейска принадлежит войсковому атаману Черноморского казачьего войска Григорию Рашпилю, искавшему пути для сбыта товарного зерна и других сельскохозяйственных продуктов. Идея была поддержана наместником Кавказа Святейшим князем Воронцовым М.С., результатом деятельности которого и явился Указ Государя Императора Николая I от 5 марта 1848 года. Официальное открытие города состоялось в августе 1848 года.



Сегодня город Ейск  - это промышленный и курортный центр, порт на берегу Азовского моря. Город расположен в 250 км от Краснодара и 190 км от Ростова-на-Дону. По численности населения город Ейск относится к группе малых городов. Население города по состоянию на 1 января 2012 года составляет 95,8 тыс. чел. Общая площадь территории города составляет 14373 га, из них земли сельскохозяйственного назначения – 9000 га, 2500 га – городской застройки.



Ейск относится к историческим городам, имеющим архитектурные памятники, в частности, краевого значения: Краеведческий музей, могила легендарного русского чемпиона мира по борьбе Ивана Поддубного и мемориал его имени, Гостиный двор – со множеством кафе и ресторанов.  Отдыхающим предлагается разнообразная культурно-развлекательная программа. В городе расположены три парка, в том числе и центральный городской парк культуры и отдыха имени И.М.Поддубного.



Ейск пользуется большой известностью как город-курорт. Уникальные условия – сероводородные источники, грязи Ханского озера, морские купания, теплый климат, физиотерапия – эти чудодейственные дары природы исцеляют больных и обеспечивают хороший отдых. На территории города расположились 1 санаторий и 16 баз отдыха. Профиль курорта – бальнеогрязевой и климатический. Основные лечебные факторы курорта – сероводородная хлористо-натриевая и йодобромная минеральные воды и лечебная грязь, а также климат и морские купания. Период морских купаний продолжается с конца мая по сентябрь. Такое сочетание природных лечебных минеральных вод и грязей делает Ейск курортом реабилитационным и уникальным по терапевтическому эффекту.

Климат и природно-ресурсный потенциал Ейского района



Ейский район расположен в северо-западной части Краснодарского края: его территория с трех сторон омывается водами Азовского моря. Он характеризуется южной разновидностью умеренно-континентального климата с жарким летом и умеренно мягкой зимой. В его формировании основную роль играют: субмеридиональный тип атмосферной циркуляции; расположение района в южных широтах европейской территории России и удаленность его от обширных океанических пространств.



Ейский район расположен на Ейском полуострове в пределах северной части Азово-Кубанской низменности, представляющий собой равнину, слабо наклоненную к западу в сторону Азовского моря.



Климат района относится к континентальному климату умеренных широт, на который оказывают смягчающее влияние водные массы Азовского и Черного морей. Благодаря этому климат района классифицирован как степной климат приморских районов. Рекреационная зона района включает в себя разнообразные виды природных факторов: лесной массив; открытые пространства косы, покрытые ровным слоем ракушки; морское побережье; минеральные лечебные йодо-бромные воды, приморский климат.



На территории Ейского района детально разведаны месторождения минеральных лечебных вод (ст. Должанская) и 3 месторождения лечебных иловых сульфидных грязей (о. Ханское, плес Глубокий, Бейсугский лиман).



Черноморской гидрологической экспедицией в 1997 - 98 г.г. проведена разведка минеральных вод с оценкой их эксплуатационных запасов с целью создания гидроминеральной базы курорта Должанская.



Участок, в пределах которого произведена разведка лечебной йодобромной воды песчаного горизонта понтического яруса, расположен в Ейском районе Краснодарского края на западной окраине станицы Должанской.



Разведанные эксплуатационные запасы рассольной хлоридно-натриевой, йодной, бромной, борной, железистой, содержащей органику воды понтического горизонта на Должанском месторождении, можно применять для отпуска общих ванн, оздоровительного бассейна, орошений, при лечении болезней сердечно-сосудистой, нервной, костно-мышечной систем.



Минеральная вода, выведенная скважиной № 1-П из понтического горизонта, квалифицируется как кондиционная бальнеологическая вода.



В результате разведывательных работ выполнен подсчет эксплуатационных запасов слабых рассолов понтического горизонта в объеме заявленной потребности 50 куб.м в сутки по категории «В», обеспеченные на 50-летний срок разработки месторождения.



Месторождение подготовлено к промышленному освоению по совокупности полученных при разведке результатов и после технологической подготовки водопользователя. Скважина 1-П находится на балансе ООО «Волготрансгаз» (г. Нижний Новгород).



Месторождение лечебной грязи расположено в Ейском районе в 59 км к юго-востоку от г. Ейска и в 3 км западнее станицы Копанской, в балке Дзюбина, впадающей в Ханское озеро, плес Глубокий.



На базе месторождения лечебных грязей плеса Глубокого с 1981 года производится грязелечение на курорте Ейск. Потребителем лечебных грязей является грязелечебница санатория «Ейск».



В течение года на курорте Ейск проходят курсы лечения до 22 000 человек, и используется до 60 тонн лечебной грязи на грязевые процедуры. Лечебная грязь используется многократно с регенерацией в грязехранилище. 



По физико-химическому составу илы месторождения плеса Глубокого относятся к низкоминерализованным иловым сульфидным грязям Иссык-кульского типа согласно ГОСТа на лечебные грязи от 1976 г.

Административно-территориальная структура района

	Наименование поселений
	Населенные пункты, входящие в состав
	Численность 

населения (чел.)

	
	Всего:
	138838

	1. Ейское городское 
поселение


	Всего:
	95832

	
	1. г.Ейск
	83226

	
	2.п. Широчанка
	9310

	
	3. п. Береговой
	76

	
	4. п. Ближнеейский
	313

	
	5. п. Большелугский
	270

	
	6. п. Краснофлотский
	2110

	
	7. п. Морской
	447

	
	8. п. Подбельский
	80

	2. Александровское с/п
	Всего:
	5507

	
	1. с. Александровка
	2333

	
	2. х. Зеленая Роща
	387

	
	3. п. Садовый
	762

	
	4. п. Степной
	1731

	
	5. п. Яснопольский
	251

	
	6. х. Рассвет
	43

	3.Должанское с/п
	Всего:
	7011

	
	1. ст. Должанская
	7011

	4.Ейское с/п
	Всего:
	5192

	
	1. п. Октябрьский
	2556

	
	2. п. Братский
	512

	
	3. п. Заводской
	724

	
	4. Н.Островского
	532

	
	5. х. Новодеревянковский
	181

	
	6. п. Первомайский
	486

	
	7. п. Пролетарский
	201

	5. Камышеватское с/п
	Всего:
	5022

	
	1. ст. Камышеватская
	5022

	6.Копанское с/п
	Всего:
	3960

	
	1. ст. Копанская
	3960

	7.Красноармейское с/п
	Всего:
	2419

	
	1. п. Комсомолец
	2072

	
	2. х. Новатор
	255

	
	3. п. Симоновка
	92

	8. Кухаривское с/п
	Всего:
	4798

	
	1. с. Кухаривка
	2030

	
	2. с. Воронцовка
	2185

	
	3. с. Красноармейское
	283

	
	4. х. Приазовка
	300

	9.Моревское с/п
	Всего:
	1940

	
	1. п. Моревка
	1258

	
	2. п. Мирный
	682

	10.Трудовое с/п
	Всего:
	2530

	
	1. п. Советский
	1956

	
	2. п. Большевик
	296

	
	3. п. Дальний
	104

	
	4. п. Заря
	174

	11.Ясенское с/п
	Всего:
	5627

	
	1. ст. Ясенская
	4738

	
	2. п. Ясенская Переправа
	780

	
	3. х.Шиловка
	109


Социально-экономическая характеристика Ейского района



Административный центр района– город Ейск. Это - промышленный и курортный центр, в котором имеются морской порт, аэропорт, развитая сеть автомобильных и железных дорог. 



На территории Ейского района осуществляют свою деятельность 13 филиалов и дополнительных офисов банков, 10 страховых компаний.

Социальная инфраструктура МО

Обеспеченность объектами образования

	Общее количество объектов образования 
	101

	Количество детских дошкольных учреждений 
	43

	Количество общеобразовательных школ 
	29

	Количество учреждений среднего специального образования
	5

	Количество высших учебных заведений и их филиалов 
	9

	Количество учреждений начального профессионального образования
	3

	Количество учреждений дополнительного образования детей
	12

	Количество специальных (коррекционных) учреждений
	4


Обеспеченность объектами здравоохранения

	Общее количество объектов здравоохранения 
	50

	Количество больниц /

в них койко-мест
	6/739

	Количество поликлиник
	7

	Количество амбулаторий и фельдшерских пунктов 
	29


Обеспеченность объектами социально-культурного назначения

	Общее количество объектов социально-культурного назначения
	62

	Количество дворцов и домов культуры
	29

	Количество библиотек
	25

	Количество музеев
	8


Обеспеченность объектами физической культуры и спорта

	Общее количество объектов физической культуры и спорта
	276

	Количество стадионов, спортивных комплексов
	4/3

	Количество спортивных залов
	50

	Количество бассейнов
	4


В сфере бизнеса и хозяйственной деятельности наиболее развитыми и перспективными отраслями являются: обрабатывающая промышленность, сельское хозяйство, транспорт, санаторно-курортный комплекс, строительство, связь, потребительский рынок.

В 2011году валового муниципального продукта всех отраслей экономики района получен в сумме около 28 миллиардов рублей, что превышает уровень 2010 года на 13 % в действующих ценах.
В структуре базовых отраслей района наибольший удельный вес принадлежит потребительской сфере – 49 %, сельское хозяйство – 24 %, промышленность – 14 %, строительство – 5 %, транспорт – 8 %.

Общая структура экономики Ейского района представлена на рис. 1.

Рисунок 1. Общая структура экономики
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В промышленном комплексе работает 190 предприятий, в том числе 15 крупных и средних. Совокупный объем производства отрасли промышленности составил 3,87 миллиарда рублей, что выше на  18,1 % соответствующего уровня прошлого года. 

В 2011 году достигнут рост объемов:

· авиаремонтных работ по оборонному заказу на 121,2 % 
· выработки тепловой энергии – на 111,4 %

· станков металлорежущих – на 104,8 %  
· текстильное и швейное производство – 133,8%
· хлеба и хлебобулочных изделий – на 113,1 % 
· масла растительного нерафинированного – на 196,8 % 

· муки из зерновых культур – на 106,1 %

На территории района действует 64 сельскохозяйственных предприятия, 232 крестьянско-фермерских и 17,5 тысяч личных подсобных хозяйств. Объем производства продукции сельского хозяйства составил 6,4 миллиарда рублей, что выше уровня прошлого года на 1,1 %. Рост объемов продукции обеспечен в производстве: 

· зерна и зернобобовых культур – на 14,6 % 
· подсолнечника – на 18,1 %

· овощей – на 6,6 %

· винограда – на 33,8 %
К уровню 2010 года снижены объемы производства основных видов животноводческой продукции (молока –98,6 %, мяса – 99,1 %, яиц – 55,9 %).
Основные причины снижения производства молока - сокращение поголовья коров в ЛПХ на 31 голову, кроме того в сельхозпредприятиях снизилась продуктивность дойного стада. Уменьшение объема производства мяса произошло по следующим причинам:  сокращение откормочного поголовья КРС на предприятиях холдингов и передаче его для откорма в другие районы; ликвидация поголовья птицы в сельхозпредприятиях (банкротство хозяйства); сокращение поголовья свиней на 2815 голов в результате введения в крае ЧС по африканской чуме свиней
В районе действует 44 транспортных предприятия. Объем услуг транспорта составил 2,1 млрд. руб., что на 36,3 % больше уровня прошлого года. Отмечена положительная динамика пассажирооборота на автотранспорте – прирост – 22,9 %. 
Количество действующих строительных организаций составляет 198, из них 3 крупных и средних. Объем работ в строительстве составил 1,4 млрд.руб., что выше на 12,9 % соответствующего уровня прошлого года. Положительная динамика у ОАО "Ейскгоргаз" – 112,8 %. 

Резко снижены объемы деятельности по газификации ООО «СМФ «Прометей» в связи со снижением спроса на данные работы. Значительное снижение объемов работ ООО «Югстрой» (в 3 раза к уровню 2010 года) в связи с отсутствием заказов. В отношении ООО «Железобетон» - решением Арбитражного суда Краснодарского края от 14 июля 2010 г. была введена процедура внешнего управления.

Ввод жилья за 12 месяцев составил 76,4 тыс. кв.м, что соответствует 66,4 % от годового планового задания, доведенного краевой администрацией. 69,7 % введенного жилья приходится на долю индивидуальных застройщиков.

По двум многоэтажным домам строительство не закончено в установленные сроки – ООО «Железобетон» приостановлено строительство 9-этажного жилого дома в связи с тем, что в отношении предприятия введена процедура внешнего управления; ООО «СМУ «Меридиан» проводит мероприятия по соблюдению пожарной безопасности в построенном 5-этажном жилом доме. По другим объектам сроки ввода в эксплуатацию продлены. 
С застройщиками многоквартирных домов проводится работа по ускорению ввода домов в эксплуатацию. В июле 2011 года введены в эксплуатацию 1-я и 2-я очереди сблокированных многоквартирных жилых домов ООО «Югстрой» общей площадью 3 195 тыс. кв. м. В августе 2011 года введен в эксплуатацию пятиэтажный 115‑квартирный жилой дом для военнослужащих. Проведена реконструкция многоквартирных жилых домов с надстройкой 3-их этажей по ул.Портовая аллея, 9 и по ул.П.Майская, 6. 

Санаторно-курортный комплекс. С целью привлечения большего количества отдыхающих в течение 2011 г. проведена работа по рекламированию Ейских курортов. На рекламу Ейских курортов затрачено более 4 млн.руб. бюджетных и внебюджетных средств. Принято участие в  VI Международной туристической выставке «Интурмаркет - 2011» (г. Москва), в ярмарке путевок «Анапа – самое яркое солнце России», XIV Международном фестивале туризма в г.Ростове-на-Дону и других. В региональных выпусках журнала «Отдых на Кубани» и газеты «Аргументы и факты» распространена рекламная информация о Ейских курортах.

 В результате проведенной работы за 2011 год в Ейском районе отдохнуло 664,2 тыс.человек, из них на предприятиях санаторно-курортного комплекса отдохнуло 54,5 тыс. человек, в неорганизованном секторе – 609,7 тыс. человек. Темп роста количества отдыхающих в сравнении с 2010 г. составил 127,1 %. 
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Объем курортно-туристических услуг составил 787,9 млн. руб. (106 % к 2010 году). Средняя заполняемость предприятий в отчетном периоде составила 53,3 %. Средняя стоимость одного койко-места – 799,3 руб., к уровню 2010 года возросла на 2 %. В 2012 году мы будем ориентироваться на отдыхающих из российских регионов. Работа по привлечению туристов уже ведется, планируется выезд в несколько субъектов Российской Федерации. 

Потребительский рынок муниципального образования Ейский район представлен 1 685 объектами, в том числе 1 069 объекта розничной торговли, 45 оптовой торговли, 140 общественного питания, 11 рынков, 240 бытового обслуживания, 173 объекта торговли и обслуживания автотранспортных средств.

Оборот розничной торговли за год составил 13,1 млрд. рублей, что на 9,0 % больше 2010 года. Оборот  розничной  торговли  на  78 % формировался  предприятиями  стационарной  торговли  и  на  22 % торговлей  на  рынках.  Увеличение  товарооборота  произошло  за  счет  расширения  ассортимента  реализуемой  продукции  и  увеличения  количества  предприятий. 
Так за прошедший период 2011 года были открыты торговый комплекс «Гелиос-Холл», новые магазины «Цветы», «Фрукты-овощи», расширилась торговая сеть магазинов «Магнит», а торговая сеть «Магнум» провела ребрендинговую политику и увеличила свои торговые площади и ассортимент реализуемых товаров.

Оборот общественного питания составил 1,1 млрд. рублей, что на 6,7 % превышает аналогичный период 2010 года. 
Товарооборот предприятий общественного питания по полному кругу предприятий увеличился за счет открытия новых объектов общественного питания: ресторан «Ейск», кафе «Двенадцать стульев», кафе «Вираж», кафе «Морячка», ресторан «Вершина Олимпа» в ТК «Олимп», этно-ресторан «Чебаклея» в ТК «Гелиос-Холл», бар-бильярдная, модернизации и перевод с сезонного на круглогодичное обслуживание кафе «Парус».

	Показатель
	2011 г.
	% к 2010 году

	Оборот розничной торговли, млрд.руб
	13,1
	109,0

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	1082,6
	106,7


Объем инвестиций составил 3,7 млрд. рублей, выше 2010 года на 72,6 %. 

	Показатель
	2011 г.
	% к 2010 году

	Оборот розничной торговли, млрд.руб
	13,1
	109,0

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	1082,6
	106,7

	№ п/п
	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	1
	Привлеченные инвестиции за счет всех источников, млн.руб.
	4186,2
	2149,5
	3709,7

	2
	Темп роста, %
	82,1
	51,3
	172,6


Основная доля инвестиций приходится на закупку машин, оборудования и транспортных средств. 

В текущем году реализован инвестиционный проект «Строительство торгового центра «Гелиос Холл», а также введены в эксплуатацию производственные и административные здания ООО «Виста-Экспо». 

За истекший период подписан ряд инвестиционных соглашений по реализации крупных инвестиционных проектов. 

С целью снижения энергодефицита и обеспечения надёжности энергоснабжения Ейской центральной районной больницы с  ООО «Югэнерготрэйд» подписано инвестиционное соглашение по реализации инвестиционного проекта  «Строительство энергоцентра Ейской ЦРБ» на общую сумму 350 млн. рублей. Суммарная планируемая мощность когенерационной газовой тепловой электростанции,  состоящей из трёх  энергогенерирующих агрегатов, составляет 3,6 МВт. 

В связи с тем, что суммарная мощность энергетической установки полностью покрывает потребности больничного комплекса и может использоваться для качественного энергоснабжения сторонних потребителей, в настоящее время прорабатывается технологическая возможность энергоснабжения центральной части города. 

С целью снижения социальной напряжённости в области качественного водоснабжения сельских поселений в  мае 2011 года подписано соглашение о намерениях в сфере  реализации инвестиционного проекта  «Строительство и реконструкция разводящих сетей и водозаборных узлов  в ст. Должанская  и ст. Камышеватская». Инвестор ООО «Региональный водопровод» готов вложить в проект порядка 300 млн. рублей. В рамках проекта планируется строительство и реконструкция водозаборных узлов и разводящих сетей.  Инвестор в случае успешной реализации проекта  в ст. Должанской и ст. Камышеватской готов преступить к реализации идентичных проектов в других сельских поселениях района.   

Единственная в Ейске метановая заправка в настоящее время создаёт массу неудобств автомобилистам. С целью устранения данной проблемы ООО «Газпром трансгаз-Кубань» реализует инвестиционный проект по строительству автомобильной газонаполнительной компрессорной станции в  городе Ейск по ул. Щорса. Данный проект 16 марта 2011 года получил согласование на краевом уровне  в рамках экспертного межведомственного инвестиционного совета при администрации Краснодарского края. В настоящее время проводится процедура согласования акта выбора земельного участка.

За отчётный период сформированы 48  инвестиционных предложений  на территории муниципального образования с учетом развития потенциала территории, в соответствии с распоряжением губернатора Краснодарского края от 11 марта 2010 года №134-р, которые по результатам экспертизы в департаменте инвестиций и проектного сопровождения были включены  в единый реестр инвестиционных проектов Краснодарского края. 


По итогам участия администрации муниципального образования Ейский район в Х Международном инвестиционном форуме «Сочи-2011» подписаны соглашения о реализации инвестиционных проектов на сумму 6,2 млрд.рублей: 

-«Реконструкция существующего элеваторного комплекса, включающего дополнительные  элеваторные мощности (емкостью до 30 тыс. тонн)», стоимость проекта -  1 млрд. 503 млн.рублей; 

-«Строительство энергоцентра когенерационного типа» (объем вырабатываемой электроэнергии -  130 млн. кВт в год), стоимость проекта -  1 млрд. 200 млн. рублей; 
-«Строительство мукомольного комбината» (производительностью 1020 тонн в сутки), стоимость  проекта – 1 млрд. 700 млн. рублей. 


Ейский район один из немногих, который может предложить для реализации перспективные проекты практически во всех сферах экономики: от АПК и переработки до создания новых промышленных предприятий, развития портового комплекса, курортно-туристического комплекса, инфраструктурных объектов.

С целью развития экономики района проводится работа по привлечению кредитных ресурсов:

- краевое задание по привлечению кредитных ресурсов выполнено на 109,1 %, в экономику района привлечено 4,4 млрд. руб.

- количество банкоматов выросло на 43,8 % - с 73 до 105 ед.; 

           - количество банковских карт увеличилось на 11,1 % – с 74 до 83 тыс. ед.

В структуре привлеченных кредитных ресурсов на долю кредитования юридических лиц приходится 61,4 %, физических лиц  – 38,6 %.
          В аналогичном периоде 2010 года соотношение выглядело следующим образом: кредитование юридических составляло -  85,4 %, физических лиц – 14,6 % . 

         Из общей суммы кредитов на долю субъектов малого и среднего бизнеса приходится – 58,8 % от общего объема привлеченных кредитных ресурсов.
Положительная динамика отмечена на страховом рынке. В 2011 году объем собранных премий сохранился на уровне предыдущего года и составил 119 млн. руб.

- краевое плановое задание по сбору страховых премий по приоритетным добровольным видам страхования: по добровольному медицинскому страхованию выполнено на 131,1 % - собрано  3,7 млн. руб. премий;

 - страхование урожая сельхозкультур выполнено на 50,2 % -собрано 3,2 млн. руб. премий.

В целом финансовая инфраструктура оценивается как достаточно развитая с высоким уровнем конкуренции, способная выполнять задачи по насыщению экономики услугами кредитного и страхового секторов.

Сальдированный финансовый результат деятельности крупных и средних предприятий по итогам 2011 года составил 22,2 млн.руб., количество прибыльных предприятий 66,7 %. 

Прибыль прибыльных крупных и средних предприятий составила 574,8 млн. руб., темп роста к уровню 2010 г. – 116,2 %.


Убыток крупных и средних предприятий составил 552,6 млн. руб., темп роста к уровню 2010 г. – 141,8 %. 16 предприятий получили убыток. 

БЮДЖЕТ. Относительная стабильность в отраслях экономики района с учетом финансовой помощи краевой власти позволила исполнить плановые бюджетные назначения. Фактическое исполнение консолидированного краевого бюджета в муниципальном образовании Ейский район по доходам за 2011 г. составило 1 805,9 млн.руб. – 112,6 % к уровню предыдущего года.


[image: image3.emf]Доходы консолидированного бюджета МО Ейский район, 

млн.руб.

861

901

742

904

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2000

2010 2011

межбюджетные субвенции

собственные доходы


	Структура собственных доходов муниципального бюджета в 2011 г.

	Показатели
	Млн. руб.
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	ДОХОДЫ – всего
	901
	

	
	Налог на доходы физлиц
	432
	

	
	Земельный налог
	96
	

	
	Единый налог на вмененный доход
	83
	

	
	Арендная плата за землю
	70
	

	
	Транспортный налог
	75
	

	
	Доходы от реализации муниципального имущества
	30
	

	
	Штрафы, санкции
	19
	

	
	Госпошлина
	34
	

	
	Налог на имущество физлиц
	6
	

	
	Единый сельхозналог
	15
	

	
	Прочие доходы
	41
	

	


Основными доходными источниками являются:

· налог на доходы физических лиц в общем объеме собственных доходов составил 54 %;

· земельный налог – 12 %;
· единый налог на вмененный доход – 10 %;

· арендная плата за землю – 9 %;

· транспортный налог – 9 %;

· доходы от реализации муниципального имущества – 4 %;

· прочие налоги и сборы – 2 %.

Структура расходов районного бюджета за 2011 год сложилась следующим образом:
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Наибольший удельный вес расходов в районном бюджете приходится  на отрасль «Образование» 62,86 % - это около 887 млн. руб.  и  «Здравоохранение» - 11,99 % или  169,1 млн. руб. На финансирование расходов по разделу  «Культура» направлено – 21,1 млн. руб. (1,88 %), «Социальная политика» - 59,1 млн. руб.(4,19 %), «Общегосударственные вопросы» выделено 121,1 млн. руб.(8,59 %), «Национальная экономика»- 42 млн. руб. (2,98 %), «Физкультура и спорт» – 24,8 млн.руб. (1,76 %), «Жилищно – коммунальное хозяйство» - свыше 47 млн. руб. (3,37 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - свыше 5 млн. руб.(0,39 %), «Национальная оборона» - свыше 2 млн. руб. (0,14 %). В порядке межбюджетных отношений поселениям Ейского района перечислено межбюджетных трансфертов более 20 млн. руб. (1,51 %).

 Бюджет муниципального образования Ейский район за 2011 год социально ориентирован. На содержание учреждений и проведение мероприятий социально-культурной сферы израсходовано более 1 165,4 млн. руб. или 82,6 %  к  общим расходам бюджета, в том числе:

· по отрасли «Образование» - 886,8 млн. руб.  или 62,9 % (на проведение мероприятий и содержание  93 -х учреждений);

· по отрасли «Культура» - 25,6 млн. руб. или 1,8 % (на проведение мероприятий и содержание 5-ти учреждений);   

· по отрасли «Здравоохранение» -169,1  млн. руб.  или 12 % (на проведение мероприятий и содержание 6-ти учреждений);  

· по отрасли  «Физическая культура и спорт»- 24,8 млн. руб.  или 1,76 %;

· по отрасли «Социальная политика» - 59,1 млн. руб. или 4,19 %.   

При исполнении расходной части бюджета приоритетной задачей ставилось обеспечение своевременного финансирования первоочередных расходов: на выплату заработной платы направлено более 788 млн. руб., в том числе из местного бюджета  - свыше 478 млн. руб.  или  60,6 % от общего объема расходов; на оплату коммунальных услуг – 117 млн. рублей, социальные выплаты – 76 млн. рублей,  продукты питания – 45 млн. рублей. Эти первоочередные расходы составили свыше 72,7 % общего объема финансирования.

В полном объеме исполнены расходные обязательства на 2011 год в части уплаты  главными распорядителями бюджетных средств налога на имущество в сумме 10,3 млн. руб. и налога на землю 7,4 млн.  руб., всего 17,7 млн. руб.

Кроме того:

-около 132 млн. рублей направлено на реконструкцию и капитальный ремонт, из них:

-13 дошкольных образовательных учреждений - 20,1 млн.рублей;

-5 общеобразовательных учреждений – 4,1 млн.руб.;

-реконструкцию 1-го корпуса ДШИ города Ейска – 38,7 млн. руб., в т.ч. из краевого бюджета – 33,5 млн. рублей;

-учреждение культуры (РМУК «МКДЦ») - 0,3 млн.руб.;

-учреждения здравоохранения – 33,5 млн.руб. (средства краевого            бюджета), из которых более 11 млн.руб. направлено на ремонт детской            поликлиники № 1;

-на капитальный ремонт центрального стадиона ДЮСШ по футболу – 28,5 млн. рублей, в т.ч. из районного бюджета – 10,8 млн.руб.;

-строительство 6-ти многофункциональных спортивно-игровых площадок – 6,7 млн.руб.

Около 0,8 млн. рублей выделено на обеспечение пожарной безопасности 11 образовательных учреждений.

1.2. Показатели развития социальной сферы Ейского района

1.2.1. Показатели качества жизни населения Ейского района



Достигнутый уровень жизни населения района можно оценить на основании таких показателей, как: 

	Развитие отраслей социальной сферы
	2009 г
	2010 г
	2011 г

	Ввод  жилых домов за счет всех источников финансирования - всего
	тыс.кв.м общей площади
	94,0
	115,08
	76,4

	в том числе за счет средств: индивидуальных застройщиков
	тыс.кв.м 
	79,9
	100,7
	53,3

	Ввод инженерных коммуникаций:
	 
	 
	 
	 

	 - газификация 
	сети, км
	0
	12
	46,2

	 - канализация
	тыс. куб. м. сточных вод в сутки
	 0
	0 
	0 

	 
	коллекторы и сети, км
	 0
	0 
	0 

	 -очистные сооружения канализации
	тыс. куб. м. сточных вод в сутки
	 0
	 0
	0 

	 
	коллекторы и сети
	 0
	0 
	0 

	 -водопровод
	тыс. куб. м. сточных вод в сутки
	 0
	0
	0

	 
	водоводы и сети, км
	0
	0
	0

	Численность детей в учреждениях детского дошкольного образования
	человек
	4948
	4996
	5166

	Численность учащихся в учреждениях общего образования
	тыс. человек
	12,8
	12,7
	12,2

	Обеспеченность:  
	
	 
	 
	 

	жильем (на конец года)
	кв.м. на 1 человека
	19,0
	19,3
	19,7

	    больничными койками
	 коек на 10 тыс.жителей
	88,7
	70,5
	71,1

	    амбулаторно-поликлиническими учреждениями
	пос. в смену на 10 тыс. жителей
	325,3
	326,8
	329,1

	врачами 
	человек на 10 тыс. населения
	34,1
	33,1
	32,7

	средним медицинским персоналом
	человек на 10 тыс. населения
	105,4
	103,8
	102,1

	стационарными учреждениями социального обслуживания для престарелых и инвалидов (взрослых и детей)
	мест на 10 тыс. жителей
	23,1
	23,1
	25,0

	учреждениями культурно-досугового типа
	учрежд.на 100 тыс.насел.
	20,6
	20,6
	20,7

	   дошкольными  учреждениями на 1000 детей дошкольного возраста  
	мест 
	658,9
	722,4
	790,2

	Численность обучающихся в первую смену в дневных школах в % к общему числу обучающихся в этих школах 
	     %
	83,9
	81,8
	83,6

	     город
	     %
	72,7
	70,6
	72,2

	     село
	     %
	95,0
	93,0
	95,0

	Количество населенных пунктов в районе (городе) 
	единиц
	40.0
	40.0
	40.0

	из них:
	 
	 
	 
	 

	с численностью до 1000 человек
	единиц
	23,0
	23,0
	23,0

	Из общего числа населенных пунктов:
	 
	 
	 
	 

	 -газифицировано природным газом
	количество населенных пунктов
	29
	30
	34

	 -сжиженным газом
	количество населенных пунктов
	40,0
	40,0
	40,0

	 - имеющих сетевые водоводы
	количество населенных пунктов
	40,0
	40,0
	40,0

	 - имеющих подъездные дороги с твердым покрытием
	количество населенных пунктов
	40,0
	40,0
	40,0

	Среднедушевые денежные доходы 
	рублей
	8335,4
	9813,7
	10820,2

	Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума
	%
	20,5
	18,5
	18,6

	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	тыс.чел.
	84,8
	83,0
	81,43

	Численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ
	тыс.чел.
	9,2
	9,1
	8,9

	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости (на конец года)
	чел
	813
	990
	980

	Уровень регистрируемой безработицы                                   (в % от численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте)
	%
	1,0
	1,0
	1,0

	Уровень общей безработицы                                           
	%
	13,0
	13,0
	13,0




Анализ показателей качества жизни Ейского района выявил следующие тенденции. 
Численности постоянного населения и численность населения, занятого в отраслях экономики, в последние годы стабильны, практически не меняются.
Среднедушевые доходы населения выросли за последние 2 года на 29,8 % и составляют 10 820,2 руб.


Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума постепенно сокращается с 20,5 % в 2009 году до 18,6 % в 2011 году (% от всего населения района).



Уровень безработицы (отношение численности зарегистрированных безработных к численности экономически активного населения) за 2 года остался на прежнем уровне  и составляет на 1 января 2012 года 1,0 %. 

Обеспеченность населения жильем выросла за 2 последних года на 3,7 % и составляет 19,7 кв.метров на 1 человека.



Уровень медицинского обслуживания населения характеризуется следующими показателями:



- обеспеченность населения больничными койками (число коек на 10 тыс. населения) снизилась на 19,8 % и составляет 71,1 койко-мест;



- обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями (число посещений в смену на 10 тыс. населения) увеличилась на 1,2 % и составляет 329,1 раз;



- обеспеченность населения врачами (количество врачей на 10 тыс. населения) снижена на 4,1 % и составляет 32,7 человек;

- обеспеченность населения средним медицинским персоналом (в расчете на 10 тыс. населения) снижена на 3,1 % и составляет 102,1 человека. Необходимо отметить ежегодное снижение численности среднего медицинского персонала.


Уровень обеспеченности населения учреждениями социально-культурной сферы характеризуется следующими данными:



- стационарных учреждений социального обслуживания престарелых и инвалидов (на 10 тыс. населения) – 25,0 мест;

- учреждений культурно-досугового типа (на 100 тыс.человек населения) – 20,7;



- дошкольных образовательных учреждений (на 1 тыс. детей дошкольного возраста) – 790,2 места, прирост за 2 года составил 19,9 %.

1.2.2. Показатели уровня средней заработной платы 



Одним из важнейших показателей развития социальной сферы района является уровень средней заработной платы по различным отраслям экономики, а также видам и формам деятельности. 

	
	
	2009
	2010
	2011

	Среднемесячная заработная плата всего
	руб.
	11387,3
	12010,1
	13384,8

	в % к предыдущему году
	%
	115,0
	105,5
	111,4

	       в том числе по видам экономической деятельности:
	 
	
	
	

	Раздел А Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	руб.
	11393,2
	12910,7
	12631,7

	в % к предыдущему году
	%
	118,3
	113,3
	97,8

	Раздел В Рыболовство и рыбоводство
	руб.
	17033,0
	6210,7
	7244,6

	в % к предыдущему году
	%
	531,4
	36,5
	116,6

	Раздел С Добыча полезных ископаемых
	руб.
	6250,0
	10416,7
	38687,5

	в % к предыдущему году
	%
	75,0
	166,7
	371,4

	Раздел D Обрабатывающие производства
	руб.
	10975,9
	12662,2
	14617,7

	в % к предыдущему году
	%
	112,4
	115,4
	115,4

	Раздел Е Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	руб.
	13217,8
	14777,2
	15607,1

	в % к предыдущему году
	%
	116,9
	111,8
	105,6

	Раздел F Строительство
	руб.
	8317,8
	7130,1
	11370,2

	в % к предыдущему году
	%
	100,8
	85,7
	159,5

	Раздел G Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	руб.
	9765,7
	10027,3
	12170,5

	в % к предыдущему году
	%
	130,5
	102,7
	121,4

	Раздел Н Гостиницы и рестораны
	руб.
	8622,7
	6163,6
	8820,8

	в % к предыдущему году
	%
	161,4
	71,5
	143,1

	Раздел I Транспорт и связь
	руб.
	15464,7
	15264,8
	16881,9

	в % к предыдущему году
	%
	110,5
	98,7
	110,6

	       транспорт
	руб.
	16763,1
	16198,7
	18523,4

	в % к предыдущему году
	%
	110,3
	96,6
	114,4

	       связь  
	руб.
	10080,0
	11424,8
	12405,5

	в % к предыдущему году
	%
	107,6
	113,4
	108,6

	Прочие виды деятельности
	руб.
	11459,4
	12189,2
	13180,6

	в % к предыдущему году
	%
	111,7
	106,4
	108,1

	Реальная заработная плата всего
	%
	101,2
	98,5
	102,2



Результаты анализа свидетельствуют о недостаточно высоком уровне заработной платы при существующих уникальных социально-экономических возможностях: климат, теплое море, курорт, возможности порта, сельское хозяйство, перерабатывающая промышленность, развитая сеть потребительской сферы.

1.3. Определение сильных и слабых сторон района

по методике SWOT - анализ

Стратегический анализ развития Ейского района(SWOT - АНАЛИЗ)

	Сильные стороны (S) -  strength
	Слабые стороны (W) - weakness

	Географическое и транспортное положение:

· выгодное и географическое и транспортное положение. Ейск – самый северный порт Краснодарского края, имеет прямой выход к международным морским путям, реализует интересы края, страны в зоне средиземноморского экономического сотрудничества;

· наличие комплекса всех видов транспорта и транспортной инфраструктуры.

Природные условия и ресурсы:

· благоприятные почвенно-климатические условия позволяют получать лучшие по сравнению с большинством районов РФ урожаи сельскохозяйственной продукции;

· недавний огромный опыт производства сильных и ценных сортов зерновых культур, практика глубокой переработки всех видов сельскохозяйственной продукции;

· Ейский полуостров достаточно популярный курортно-туристический район Краснодарского края, России, уникальные природные ресурсы, достаточные месторождения лечебной грязи;

· район представлен возможностями активного отдыха (фермерский туризм, охота, рыбалка). 

Экономический и человеческий потенциал:

· огромные возможности инновационного и энергосберегающего направлений;

· благоприятный имидж района для обеспечения притока квалифицированных кадров, бизнес-структур;

· наличие квалифицированных кадров в большинстве секторов экономики;

· достаточная база трудоспособного населения и возможности миграционного притока, наличие среднеспециальных и высших учебных заведений для кадровой подготовки. 

Стабильность социальных, межнациональных отношений:

· в Ейском районе сложились нормальные условия адаптации и вовлечения в социально-экономическую жизнь представителей разных национальностей;

· социальная стабильность в районе.
	Система управления районом:

· длительное отсутствие перспективных планов социально-экономического развития района;

· длительное отсутствие сбалансированных совместных действий власти и делового сообщества;

· частая сменяемость первых руководителей и специалистов целого ряда категорий.

Недостаточная конкурентоспособ-ность продукции, основных фондов, технологий:

· практический развал перерабатывающей и пищевой промышленности;

· недостаточная конкурентоспо-собность продукции, товаров и услуг местных товаро-производителей;

· высшая степень физического и морального износа основного оборудования на большинстве предприятий;

· отсутствие достаточного инновационного задела, энерго-ресурсосберегающих технологий;

· недостаточный уровень использования современных рыночных систем управления, организации труда;

· низкий уровень сервиса, достаточно высокие цены на продукцию, услуги;

· низкий имидж курортно-оздоровительного комплекса по сравнению с курортами черноморского побережья.

Недостаток ресурсов и развития инфраструктуры для высоких темпов роста экономики:

· неустойчивое обеспечение питьевой водой, газом, электроэнергией; высокая зависимость от цен на энергоносители;

· отставание развития дорожно-транспортной сети от роста грузовых и пассажирских потоков;

· финансовая система слабо способствует достижению и поддержанию высоких темпов развития и привлечению частных инвестиций из-за низкого уровня расчетно-кассового обслуживания, отсутствия эффективных финансовых схем работы промышленности, сельхозпроизводства, малого бизнеса.

Неразвитость рыночных институтов:

· чрезмерная система властных полномочий, низкий уровень привлечения к управлению делами бизнес-сообщества;

· значительный уровень теневой экономики;

· рынок сельскохозяйственной продукции контролируется посредниками, ориентирован на поддержание монопольно высоких цен для потребителей и низкую доходность для производителей.

Нерешенные социальные и демографические проблемы:

· большая имущественная дифференциация населения; доля населения с доходами ниже прожиточного минимума 23,2 %;

· низкий уровень  средней заработной платы: 11,1 тыс. руб. в Ейском районе, 14,1 тыс.руб. в Краснодарском крае;

· старение и естественная убыль населения;

· большая доля жилья низкого стандарта;

· высокий уровень нерегистриру-емой безработицы;

· низкий уровень обслуживания в лечебно-оздоровительных учреждениях.

	Возможности (О) - opportunity
	Угрозы (Т) – threat

	Возможности использования преимуществ географического положения, природных условий и территории:

· получение государственной (федеральной, региональной, краевой) поддержки для реализации крупных инфраструктурных проектов;

· развитие в целом современного курортно-туристического бизнеса, массовое привлечение туристов и отдыхающих, и, в частности, круглогодичное оздоровление подрастающего поколения используя возможности особой экономической зоны;

· повышение эффективности развития сельского хозяйства, перерабатывающей и пищевой промышленности;

· значительное развитие морского транспорта на современной основе, использование возможностей особой экономической зоны;

· привлечение инвестиций в жилищное строительство для удовлетворения растущего спроса со стороны местных жителей, а также жителей других районов.

Эффективное использование  ресурсов в области образования, истории и культуры:

· использование брендов выдающихся киноартистов: Бондарчук, Мордюкова;

· использование возможностей военно-патриотического воспитания: школа начальной летной подготовки, авиационное училище, Российский центр военной подготовки кадров.
	Угрозы экологического характера:

· отсутствие ливневой канализации; сброс канализационных сбросов в Ейский лиман, Таганрогский залив;

· строительство нефтеслива в портовом комплексе;

· нерешенность проблемы керосинового пятна;

· обрыв.

Угрозы демографического характера:

· угроза депопуляции (превышение числа умерших над числом родившихся);

· рост смертности населения в трудоспособном возрасте при общем значительном старении (22,5 %) населения – угроза увеличения демографической нагрузки на работающих.

Угрозы снижения привлекательности Ейского района для проживания и работы:

· хаотичная бессистемная застройка городской черты, сельских населенных пунктов, курортной зоны – угроза ухудшения качества жизненной, деловой и рекреационной среды;

· риск возникновения техногенных и экономических последствий, которые усиливаются природными факторами (подъемом уровня моря, ливневыми наводнениями..)


Анализ соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами:
	SO (как сильные стороны могут быть использованы для реализации возможностей):

1. Благоприятный климат для выращивания и плодородная почва способствуют увеличению объемов производства сельскохозяйственной продукции.

2. Имеются все виды транспортной инфраструктуры: железнодорожная сеть, автодороги, авиационный и морской порт, что способствует повышению эффективности инвестиций в АПК района.

3. Привлечение сельского населения в  программу развития ЛПХ.


	WО (как слабые стороны мешают реализации возможностей):

1. Гибель посевов сельскохозяйственных культур, снизит объемы производства. 

2. Высокий моральный и физический износ техники и оборудования не дает возможности своевременно проводить сельскохозяйственные работы, своевременно перерабатывать продукцию пищевым и перерабатывающим предприятиям, а так же производить качественную и конкурентоспособную продукцию.

3. Отсутствие цивилизованного агропродовольственного рынка не обеспечивает принципы здоровой конкуренции и прозрачности, и соответственно развитию производства.

4. По причине отсутствия залоговой базы многие сельхозтоваропроизводители не имеют доступа к необходимым кредитным ресурсам.

5. Существующее земельное законодательство не дает возможности приобрести в собственность земли с/х назначения  и прихода эффективного землепользователя или инвестора.

	ST (какие сильные стороны необходимо сохранять для предотвращения угроз)

1. Повышение плодородия почв в рамках муниципальной и краевой программ. 

2. Своевременное проведение  зооветеринарных мероприятий направленных на сохранение поголовья животных и их продуктивности.

3. Транспортная инфраструктура позволяет осуществлять импорт продовольствия.
	WT (что необходимо сделать для предотвращения кризисных явлений, вызванных проявлением  слабых сторон в условиях действия соответствующих угроз):

1. Страхование посевов  (урожая) сельскохозяйственных культур.

2. Страхование поголовья животных.

3. Развитие агропродовольственного рынка, что позволит стабилизировать  цену на продукцию АПК.

4. Техническое перевооружение предприятий АПК.

5. Создание цивилизованного рынка земли позволит: 

· использовать землю как залоговую базу, которая позволит привлечь кредитные ресурсы; 

· способствовать приходу эффективного землепользователя, инвестора.


Анализ соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами:  

По результатам диагностики определены основные группы ключевых проблем социально-экономического развития района, на решении которых необходимо сконцентрировать усилия в рамках реализации Стратегии.

1. Недостаточная конкурентоспособность экономики района.

2. Недостаток ресурсов для обеспечения высоких темпов роста экономики.

3. Неразвитость рыночных институтов.

4. Проблемы демографии и рынка труда.

5. Ключевые социальные проблемы.

6. Проблемы стратегического управления.

1.4 . Основные проблемы, препятствующие социально-экономическому развитию

1) Инфраструктурные проблемы (недостаточно развиты дорожные сети, коммунальная инфраструктура, особенно водоснабжение, требует серьезных капвложений для модернизации сетей и приведения качества воды в соответствие санитарным нормативам, имеется дефицит энергоресурсов в курортный сезон)

2) Ресурсные проблемы (значительная степень физического и морального износа машин и оборудования, отсутствие достаточной залоговой базы для получения кредитов на большинстве предприятий района)

3) Административные проблемы (муниципальная программа социально-экономического развития не содержит составляющих стратегической направленности увеличения инвестиционного потенциала Ейского района, не учитывает «точек роста» экономики муниципального образования, не стимулирует равномерного развития всех сельских поселений, в том числе разработку в поселениях собственных программ социально-экономического развития, программа требует значительной корректировки; требуется внедрение эффективной системы разработки, согласования и продвижения инвестиционных проектов).

4) Кадровые проблемы (существенная разница в уровне оплаты в сельском хозяйстве и других отраслях – угроза оттока квалифицированных кадров из АПК, угроза депопуляции - превышение числа умерших над числом родившихся, рост смертности населения в трудоспособном возрасте при общем старении населения – угроза увеличения демографической нагрузки на работающих)

5) Экономические проблемы (недостаточная конкурентоспособность продукции, товаров и услуг, недостаток современных технологий, обеспечивающих высокие качественные характеристики производимых продуктов и услуг; неготовность большинства предприятий района к работе по правилам ВТО; недостаточный уровень использования современных рыночных систем управления, организации труда, ресурсосбережения; диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и энергоносители; финансовая система слабо способствует достижению и поддержанию высоких темпов развития экономики и привлечению масштабных частных инвестиций)

6) Социальные  проблемы (большая имущественная дифференциация населения, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума – 18,6 %, естественная убыль населения, высокий уровень нерегистрируемой безработицы)

7) Экологические проблемы (риск возникновения техногенных и экологических катастроф, возможны подтопления прибрежных территорий нагонной волной Азовского моря и Таганрогского залива, ежегодный размыв береговой полосы) 

Анализ развития Ейского района определяет также и ещё такую важную отрицательную особенность, как географический тупик. Все проблемы, беды, всё социально-экономическое развитие района нужно решать самим, никаких транзитных возможностей. В связи с этим и ограниченным во все времена финансированием, сама финансовая составляющая жизненно важных проблем, накопившихся годами, может стать неподъемной никогда, если не принять своевременные меры.

Анализ состояния жизнедеятельности Ейского района показывает наличие уже сложившихся неблагоприятных тенденций:

· развитие города Ейска вошло в противоречие с развитием морского порта, так как уже сегодняшние его проблемы (объемы) негативно влияют на передвижение населения в ряде районов города, на экологическое, санитарно-эпидемиологическое состояние, на состояние целостности жилья, коммунального хозяйства, прилегающих к транспортной железнодорожной инфраструктуре, территории, а объемы в ближайшие годы планируется удвоить; снижение влияния данной негативной тенденции предусматривается за счет возрождения на базе действующего порта пассажирского судоходства.
· продолжает ухудшаться состояние Ейского лимана из-за длительного сброса сточных вод очистных сооружений в г. Ейске и сбросов со стороны Щербиновского района; проблема представляет собой экологическую угрозу и предлагается к разрешению путем переноса подводного выпуска канализационных стоков в Таганрогский залив из-за разрушающихся берегозащитных сооружений в подошве берегового откоса у очистных сооружений; планируется также ввод новых очередей очистных сооружений и возведение ограждающей дамбы в Ейском лимане с прокладкой по ней подъездных путей для отделения припортовой промышленной территории от селитебной зоны города;

· увеличивающиеся ежегодно потери земель из-за отвалов, в связи с размывом береговой части Ейского района (75 км.) из-за продолжающихся подтоплений сельскохозяйственных земель; предусматривается решение проблемы путем создания новой рекреационной территории на участке побережья Таганрогского залива между портом и пос. Морской протяженностью не менее 3,5 км на основе разработки идеологии расширения пляжной зоны специалистами ГУСНПО «Краснодарберегозащита»; проблема может быть решена и путем перехвата естественных наносов (за счет применения прерывистых волноломов, возведенных на подводном склоне, общим количеством блокирующих элементов 20-30, установленных на расстоянии 200-250 метров длиной 200 метров каждый) и путем отсыпок привозного грубозернистого материала на участке всего побережья Таганрогского залива и Ейского лимана; 

· вся торговля продолжает развиваться в центре города Ейска, а это постоянное увеличение транспортной нагрузки, загазованности, скученности; увеличивается риск санитарно-эпидемиологического и пожарного направлений. Предусматривается строительство торговых центров и вынос из центра города оптовую и розничную торговлю сельскохозяйственной продукции, а также промышленных товаров в эти центры и специально отведенные для этого места организованной торговли (например ТРЦ «Красная Площадь – Ейск» на ул.Щорса - ул.Коммунистическая); 

· резкое снижение промышленного потенциала в районе и городе Ейске из-за недостаточного контроля и неэффективно проводимой приватизационной политики 90-х годов XX века, а также частой сменяемости руководящего состава района; предлагается реанимирование промышленных площадок и отдельных производственных линий, как действующих предприятий, так и остановленных на длительный срок, но сохранивших промышленную зону; создание и развитие новых рабочих мест при организации новой отраслевой структуры экономики района с приоритетным направлением развития предприятий обрабатывающей промышленности.

Ком​плекс​ный мо​ни​то​ринг дина​ми​ки раз​ви​тия му​ни​ци​паль​но​го об​ра​зо​ва​ния Ей​ский рай​он по​ка​зы​ва​ет не​пол​ное ис​поль​зо​ва​ние по​тен​циа​ла со​ци​аль​но-эко​но​ми​че​ско​го раз​ви​тия рай​она. Имеющиеся проблемы и препятствия в социально-экономическом развитии муниципального развития Ейский район необходимо решать комплексно, с участием всех властных структур, бизнес-сообщества и населения. Для решения проблем требуется программа, включающая мероприятия по всем отраслям социальной сферы и экономики с участием го​су​дар​ст​вен​ной под​держ​ки.

Стратегический анализ развития Ейского района определяет также и ещё такую важную отрицательную особенность, как географический тупик. Все проблемы, беды, всё социально-экономическое развитие района нужно решать самим, никаких транзитных возможностей. В связи с этим и ограниченным во все времена финансированием, сама финансовая составляющая жизненно важных проблем, накопившихся годами, может стать неподъемной никогда, если не принять своевременные меры.

Анализ состояния жизнедеятельности Ейского района показывает наличие уже сложившихся неблагоприятных тенденций:
· развитие города Ейска вошло в противоречие с развитием морского порта, так как уже сегодняшние его проблемы (объемы) негативно влияют на передвижение населения в ряде районов города, на экологическое, санитарно-эпидемиологическое состояние, на состояние целостности жилья, коммунального хозяйства, прилегающих к транспортной железнодорожной инфраструктуре, территории; 

- снижение влияния данной негативной тенденции предусматривается за счет возрождения на базе действующего порта пассажирского судоходства;
· продолжает ухудшаться состояние Ейского лимана из-за длительного сброса сточных вод очистных сооружений в г. Ейске и сбросов со стороны Щербиновского района
-  проблема представляет собой экологическую угрозу и предлагается к разрешению путем переноса подводного выпуска канализационных стоков в Таганрогский залив из-за разрушающихся берегозащитных сооружений в подошве берегового откоса у очистных сооружений; планируется также ввод новых очередей очистных сооружений и возведение ограждающей дамбы в Ейском лимане с прокладкой по ней подъездных путей для отделения припортовой промышленной территории от селитебной зоны;
· увеличивающиеся ежегодно потери земель из-за отвалов, в связи с размывом береговой части Ейского района (75 км.) из-за продолжающихся подтоплений сельскохозяйственных земель
- предусматривается решение проблемы путем участия в федеральных программах и проведения мероприятий по  берегоукреплению; проблема может быть решена и путем перехвата естественных наносов и отсыпок привозного грубозернистого материала на участке всего побережья Таганрогского залива и Ейского лимана; 

· вся торговля продолжает развиваться в центре города Ейска, а это постоянное увеличение транспортной нагрузки, загазованности, скученности; увеличивается риск санитарно-эпидемиологического и пожарного направлений
-  предусматривается строительство торговых центров и вынос из центра города объектов торговли сельскохозяйственной продукции, а также промышленных товаров в эти центры и специально отведенные для этого места организованной торговли;
· резкое снижение промышленного потенциала в районе и городе Ейске из-за недостаточного контроля и неэффективно проводимой приватизационной политики 90-х годов XX века, а также из-за разрозненной политики функционирования хозяйственного комплекса района и города до объединения их в единое муниципальное образование
-  предлагается реанимирование промышленных площадок и отдельных производственных линий, как действующих предприятий, так и остановленных на длительный срок, но сохранивших промышленную зону; создание и развитие новых рабочих мест при организации новой отраслевой структуры экономики района с приоритетным направлением развития предприятий обрабатывающей промышленности.
РАЗДЕЛ I I
Стратегическая цель и основные направления развития Ейского района

Стратегическая цель развития муниципального образования Ейский район на период до 2020 года - кардинальное повышение качества жизни населения на основе создания устойчивого социально-экономического развития Ейского района.

Для реализации стратегической цели Ейского района определены основные стратегические направления, соответствующие стратегическим направлениям развития Краснодарского края и учитывающие специфику и особенности Ейского района:

1. Кардинальное повышение качества и продолжительности жизни, развитие человеческого потенциала района на основе повышения эффективности здравоохранения, образования, культуры, спорта, жилищного строительства и коммунального хозяйства.

2. Улучшение инвестиционного климата и обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста района на основе повышения его конкурентоспособности: развитие промышленности, сельского хозяйства, транспорта, курортно-туристического комплекса, потребительского рынка и сферы услуг.

3. Повышение эффективности муниципального регулирования социально-экономических процессов в районе на основе формирования систем стратегического управления, пространственного и территориального планирования, путем участия в долгосрочных целевых комплексных программах краевого и федерального уровня в соответствии с перспективными планами развития района.
Дерево целей представлено на следующей схеме
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С учетом изложенного понимания стратегической цели Ейского района стратегические направления его развития получают следующую детализацию.

Стратегическое направление № 1: Кардинальное повышение качества  и продолжительности жизни, развитие человеческого потенциала на основе роста эффективности здравоохранения, образования, культуры, спорта, жилищного строительства и коммунального хозяйства.

Исследовательская работа «Состояние жизненного уровня ейчан», проведенная разработчиками стратегии, подтверждает особую значимость данного стратегического направления и выделения его важнейших задач
В области здравоохранения:
Сложившаяся в Ейском районе многолетняя тенденция к сокращению численности населения за счет таких составляющих демографического развития, как рождаемость, смертность и миграция, продолжительность жизни, приобретая признаки депопуляции, ограничивает возможности социально-экономического развития района.

Одним из ключевых факторов снижения смертности и увеличения продолжительности жизни является уровень развития здравоохранения.

Цель стратегического развития здравоохранения Ейского района- повышение качества и доступности медицинской помощи, лекарственного обеспечения, особенно для малоимущих групп населения, обеспечение санитарно - эпидемиологического благополучия.

В рамках реализации заданной цели предусматривается решить следующие задачи:
1. Повышение     эффективности     функционирования     системы
здравоохранения.

2. Обеспечение    доступности    и    качества    медицинской    и
лекарственной помощи.
3. Улучшение состояния здоровья детей и матерей.

4. Предупреждение болезней   и других    угрожающих   жизни и здоровью состояний.
Решение задач стратегии развития здравоохранения муниципального образования будет осуществляться, в том числе и в формате реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», рассчитанного на среднесрочную перспективу.

Приоритетные направления развития здравоохранения

Приоритетными направлениями развития здравоохранения является сохранение и улучшение здоровья жителей, сокращение прямых и косвенных потерь за счет снижения заболеваемости, смертности населения, снижения показателей первичного выхода на инвалидность и увеличение ожидаемой продолжительности жизни. Основными задачами деятельности здравоохранения являются:

-увеличение объема мероприятий по профилактике заболеваний, развитие диспансеризации населения;
-сокращение   временной   нетрудоспособности   граждан   в   связи   с заболеваниями и травмами;
-восстановление утраченного здоровья населения путем внедрения в медицинскую практику современных методов профилактики, диагностики, лечения и реабилитации;

 -повышение эффективности использования ресурсов в здравоохранении.

Реализация основных направлений развития здравоохранения муниципального образования город Ейск основана на следующих принципах:

· всеобщность и доступность медицинской помощи населению вне
зависимости от социального статуса граждан, уровня их дохода и места
жительства;

· усиление профилактической направленности здравоохранения;

· экономическая    эффективность    функционирования    медицинских
учреждений;

· формирование у населения культуры здоровья, повышение мотивации к
его сохранению.
В области физической культуры и спорта:

Особое значение имеет в жизни каждого жителя района физическая подготовка и спорт. Разработана концепция «Стратегического развития физической культуры и спорта».  

Стратегической целью реформирования физической культуры и спорта является:
· повышение уровня здоровья населения;
· эффективное использование средств физической культуры и спорта по предупреждению       заболеваний,        поддерживание       высокой
работоспособности трудящихся, профилактике вредных привычек и
правонарушений;
· подготовка молодёжи к защите Родины;

· реализация обеспечения права граждан на равный доступ к занятиям
физической культурой и спортом.
Стратегия обеспечения здоровья и активного долголетия населения Ейского района путём лечения и медикаментозной профилактики заболеваний, как и любая стратегия, основанная на защите, не может привести к успеху. На смену ей должна прийти наступательная стратегия, стратегия здорового образа жизни. Основой этого образа жизни является физическая культура и спорт, целенаправленно, естественным путём повышение жизнеспособности систем и функций организма человека.
В организации и управлении физической культурой и спортом, особенно в части развития массового спорта — «спорта для всех», физического воспитания и образования детей, подростков и молодёжи, физкультурно-оздоровительной и спортивной работы по месту жительства населения, создания спортивных клубов, а так же необходимой для этого материально-спортивной базы, всё большее значение должны играть структурные и отраслевые подразделения администрации муниципального образования Ейского района: отдел по физической культуре и спору, управление образованием, управление по делам молодёжи, отдел культуры и управление архитектуры и градостроительства.
Приоритет в стратегии развития физической культуры и спорта отдаётся:
· физическому воспитанию и развитию дошкольников;

· физическому воспитанию, образованию и вовлечению в спортивную
деятельность школьников и учащейся молодёжи;

-
вовлечению в активные занятия физической культурой и спортом
трудящихся;
-
вовлечению в занятия физической культурой и спортом инвалидов;
-
вовлечению   в   физкультурно-оздоровительную   и   спортивную
деятельность детей и подростков склонных к правонарушениям;
-
подготовка спортивного резерва;
- подготовка ведущих спортсменов города к участию в республиканских соревнованиях, Олимпийских играх и международных соревнованиях;
-
создание  правовой  и  нормативной  базы развития  физической культуры и спорта;
-
укреплению имеющейся и развитию новой материально-спортивной
базы;
созданию эффективной и устойчивой системы управления физической культурой и спортом;
-
оптимальному   разделению   бюджетных   средств   на   развитие физической культуры и спорта и эффективному их использованию, поиску
внебюджетных источников финансирования физической культуры и спорта;

- повышение степени информированности уровня знаний населения по
вопросам физической культуры, спорта и здорового образа жизни;

- повышение роли науки в развитии физической культуры и спорта в
создании современных технологий оздоровления населения средствами
физической культуры, а также современной системы обеспечения спорта
высших достижений.
Финансовые затраты на осуществление программ, связанных с развитием физической культуры и спорта на местном уровне, вовлечением населения, особенно детей и молодёжи в активные занятия физической культурой и спортом, строительством новых спортивных сооружений, несравненно ниже затрат на оказание лечебной помощи и лекарственного обеспечения, содержание в специальных учреждениях молодых правонарушителей, создание специальных условий для наркоманов и алкоголиков, социальную поддержку лиц утративших трудоспособность (хоспис).

Кроме уже введенных в эксплуатацию воздухоопорного универсального спортивного комплекса, плавательного бассейна и ледового дворца, за период реализации стратегии будут запущены и другие спортивные объекты (спортивные площадки с искусственным покрытием, многофункциональный стадион на 10 тысяч мест).
В области культуры:

Особое значение в развитии личности играет культура. Стратегическая цель развития культуры Ейского района определена в региональной концепции «Культура и искусство».
Сеть культурных учреждений Ейского района насчитывает 62 единицы: 29 учреждений клубного типа и домов культуры, 25 филиалов библиотек, объединенных в централизованную библиотечную систему, 8 музеев.

Одним из действенных механизмов реализации культурной политики в районе является комплексная целевая программа «Сохранение и развитие культуры муниципального образования Ейский район», утвержденная главой района и районным советом народных депутатов и направленная на совершенствование деятельности учреждений культуры, развитие творческого и культурного потенциала, рациональное использование бюджетных и собственных средств.

Основная цель и задачи развития отрасли «Культура» в Ейском районе:

- сохранение единого культурно-информационного пространства, улучшение условий доступа к культурным ценностям для большинства населения района, в т.ч. обеспечение права граждан на свободный, оперативный, бесплатный доступ к информационным ресурсам библиотек и знаниям - привлечение к чтению возможно большего количества жителей района;

- сохранение, развитие и пропаганда лучших образцов народного творчества, обеспечение высокого уровня культурно-досуговых услуг населению района – повышение конкурентоспособности услуг учреждений культуры района и их привлекательности для инвесторов;

- получение доходов от туристской и курортной направленности услуг для развития учреждений;

- внедрение информационных технологий в процесс создания и распространения культурных благ, формирование создания информационных сетей в сфере культуры;

- создание условий для творческого экспериментирования и новаторства, модернизация традиционных форм;

- сохранение и пополнение кадрового потенциала в учреждениях культуры;

- обеспечение современной технической оснащенности учреждений культуры района, укрепление их материальной базы.

Реализацию целей и задач развития отрасли культура в Ейском районе обеспечат следующие стратегические направления деятельности:

Перечень стратегических направлений деятельности программы: 

1. Духовность и культура
2. Народное творчество
3. Юные дарования
4. Информатизация
5. Повышение квалификации культурно-просветительских работников, подготовка и переподготовка работников культуры

6. Развитие и укрепление материально-технической базы учреждений культуры Ейского района

7. Развитие библиотечной системы управления культуры МО Ейский район

8. Развитие  музеев.
В области образования:

Приоритетные направления  развития образования Ейского района разработаны в соответствие с «Федеральной целевой программой развития образования на 2006-2011 годы» и направлены на:

· развитие современной системы непрерывного образования;
· повышение качества профессионального образования;

· обеспечение доступности и качественного образования;

· повышение инвестиционной привлекательности сферы образования.

Основная цель развития образования в Ейском районе:

· Дальнейшее развитие системы дошкольного, среднего (полного) и дополнительного образования, обеспечение его доступности, качества и эффективности.

Задачи развития образования в Ейском районе:
· обеспечение государственных гарантий доступности дошкольного, среднего (полного) и дополнительного образования для населения города Ейска;
· создание условий для повышения качества дошкольного, среднего (полного) и дополнительного образования;

· повышение качества проведения оздоровительных и внешкольных мероприятий для обучающихся и воспитанников;

· поддержка инновационных проектов, предоставление общеобразовательным учреждениям компьютерной                            техники, средств доступа к сети Интернет;

· создание городской системы информационного и научно – методического обеспечения развития образования;

· создание интегрированной автоматизированной системы                             управления образованием;

· применение новых информационных и телекоммуникационных                             технологий в учебном и воспитательном процессе.

 Реализацию цели и задач развития образования в Ейском районе обеспечат следующие стратегические мероприятия:
· повышение качества дошкольного, начального, среднего (полного) и дополнительного образования детей за счет укрепления учебно– материальной базы образовательных учреждений;

· повышение уровня обеспечения образовательных учреждений информационной техникой и современным учебным  оборудованием;

· создание здоровых и безопасных условий труда и учебы;

· развитие системы различных видов учреждений дополнительного образования, расширение сферы и перечня реализуемых ими общедоступных услуг;

· повышение профессионального мастерства и качества труда педагогических работников образовательных учреждений.


В области транспортной и жилищно-коммунальной инфраструктуры:
Транспорт

Общая характеристика дорожной инфраструктуры: Протяженность дорог района составляет 1326 км, в том числе дороги управления "Краснодаравтодор" – 220 км, 347 км – внутрипоселковые дороги, городского поселения-762, из них 365 км – с твердым покрытием. Состояние дорог между населенными пунктами удовлетворительное, внутрипоселковые дороги требуют значительных финансовых средств на их содержание, высока их изношенность. Протяженность дорог с грунтовым покрытием превышает 50 % протяженности дорог с гравийным покрытием и асфальто-бетонным. Изношенность дорог с асфальтобетонным покрытием составляет 60 %.

Удаленность от федеральной трассы М-4 (Москва-Баку) составляет 100 км, а от будущего места нахождения игровой зоны (на территории МО Щербиновский район) – 70 км.

Ейский транспортный узел представлен всеми пятью видами транспорта: автомобильным, железнодорожным, водным (морским), воздушным и трубопроводным. На территории муниципального образования Ейский район действуют 34 хозяйствующих субъектов транспорта. 

Ейское городское поселение 

	Показатели
	Ед. измерения
	количество

	Общая площадь застроенных земель
	гектар
	2368

	Общее протяжение освещенных частей улиц, проездов, набережных и т.п.
	километр
	156

	Общая площадь улично-дорожной сети (улиц, проездов, набережных и т.п.)
	тысяча метров квадратных
	

	Общая протяженность автодорог общего пользования местного значения (на конец года)
	
	

	Всего
	километр
	13.7

	с твердым покрытием
	километр
	13.7

	с усовершенствованным покрытием (цемептобетонные, асфальтобетонные и типа асфальтобетона, из щебня и гравия, обработанных вяжущими материалами)
	километр
	13.7

	Общая протяженность улиц, проездов, набережных (на конец отчетного года), километров
	километр
	179.5


Ейский муниципальный район

	Показатели
	Ед. измерения
	количество

	Общая плошадь застроенных земель
	гектар
	4716.3

	Общее протяжение освещенных частей улиц, проездов, набережных и т.п.
	километр
	196.77

	Общая площадь улично-дорожной сети (улиц, проездов, набережных и т.п.)
	тысяча метров квадратных
	

	Общая протяженность автодорог общего пользования местного значения (на конец года)
	
	

	Всего
	километр
	33.9

	с твердым покрытием
	километр
	33.9

	с усовершенствованным покрытием (цсмснтобетонныс, асфальтобетонные и типа асфальтобетона, из щебня и гравия, обработанных вяжущими материалами)
	километр
	31.9

	Общая протяженность улиц, проездов, набережных (на конец отчетного гола), километров
	километр
	368.5


В транспортный узел города Ейска, а фактически и района входят морской грузовой порт, железнодорожная станция, обслуживающая грузовые и пассажирские перевозки, аэропорт и комплекс автопредприятий, обслуживающих, в основном, грузовые перевозки.

В настоящее время мощности по грузообороту существующего Ейского морского порта достигли своего максимума и составили 3,22 млн.тн.

Однако тенденция к расширению Ейского морского порта еще продолжается. Так в недавнее время  выполнено строительство грузовых причалов в районе западного мола в пределах существующей акватории (ООО «Виста», ООО «Директория - Новый морской порт»). Южнее порта ООО «Виста» начато строительство дополнительных  причальных сооружений. Продолжающее расширение порта потребует расширение путевого хозяйства железнодорожной и автомобильной дорог к порту. Результатом такого увеличения при территориальном дефиците города может стать диспропорция в принятой многоотраслевой схеме развития города, кроме того, это потребует прокладки к территории порта дополнительных железнодорожных и автомобильных подъездов, что вызовет значительное увеличение негативной экологической и техногенной  нагрузки на основание Ейской косы и отрицательно скажется на состоянии рекреационной территории и объектов, расположенных на Ейской косе. 

Проектом предполагается создание развитой транспортной инфраструктуры внешних дорог, вынос транспортных потоков за границы территории города и обеспечение высокого уровня сервисного обслуживания вдоль внешних магистралей. Пересечение транспортных магистралей между собой и железнодорожными путями проектируется в два уровня. Генпланом создается новый транспортный узел в южной части города с организацией железнодорожного и автовокзалов и крупного логистического центра и выносом железной дороги с побережья Ейского лимана.

До 2012 года планируется выполнить реконструкцию грунтовых дорог с переводом в  асфальто-бетонное покрытие 70 км. На эти цели будут привлечены средства краевого и местного бюджетов в сумме 1474 млн.руб. Из них краевых средств 1320 млн.руб. и муниципальных 146 млн.руб.

К 2020 году намечается выполнить реконструкцию дорог в ст. Должанской, в ст. Камышеватской. В г. Ейске выполнить реконструкцию 30 км дорожного покрытия.

До 2030 года предполагается выполнить реконструкцию 80% автомобильных дорог района.

          Жилищно-коммунальное хозяйство Ейского района


Жилищно-коммунальное хозяйство  района представлено следующими службами:

1. Служба газоснабжения (ООО «Краснодарская региональная компания по реализации газа» );

2. Служба водоснабжения и канализации (ООО «ЕйскВодоканал», МУП «Коммунальщик Ейского района»);

3. Служба электроснабжения (НЭСК КК, ОАО «Ейские электрические сети», ОАО «Кубаньэнерго»)

4. Служба теплоснабжения (МУП «Ейские тепловые сети», ООО «Надежда и К», ООО «Теплосетевая компания»);

5. Служба уборки мусора и сан. очистки (МУП г. Ейск «Комбинат коммунально-бытовых услуг», ООО «Экотранс», МУП «Коммунальщик Ейского района»).

Большинство ресурсов служб ЖКХ имеют высокий процент износа и работают на предельном уровне мощности, требуют ремонта, модернизации, реконструкции или замены.

Для совершенствования и координирования служб ЖКХ решается вопрос диспетчеризации всех служб коммунального хозяйства. Локальная диспетчеризация, внутри каждой службы, и глобальная – на уровне района, с применением самых современных технологий связи и передачи данных, позволит вывести уровень работы этих служб на совершенно иной качественный уровень. Это, прежде всего, - повышение самого качества работ, сокращения времени оказания услуг ЖКХ и его видов деятельности, существенное снижение текущих издержек каждой службы.

Инженерная инфраструктура района

Электроснабжение потребителей Ейского района осуществляется от питающего центра ПС 220 кВ "Староминская" по 2-х сцепной ВЛ-110 кВ "Староминская-Ейск", от ПС-110 кВ "Ейская-1", "Ейская-2". Схема электроснабжения является "тупиковой". При повреждении ВЛ-110 кВ электроснабжение района прекращается. Нормативный уровень загрузки данной подстанции составляет 72%. В настоящее время вышеуказанная подстанция загружена на 93%, что значительно выше норматива, создаёт угрозу бесперебойному электроснабжению и не дает возможности подключения электрических мощностей, необходимых для функционирования планируемых к размещению производств по инвестиционным проектам.

В 2011 году введена в эксплуатацию  Ейская тепловая электростанция, мощностью 9 МВт, что позволило снять напряженность системы электроснабжения города Ейска.

На территории Ейского района 980 подстанции различной мощности, общая протяженность линий электропередач – 2263,95 км.
Водоснабжение
На территории Ейского района  все 40 населенных пунктов обеспечены услугой централизованного водоснабжения. Централизованным водоснабжением пользуются  127700 жителей, что составляет  93 % от общей численности населения района. МУП «Коммунальщик Ейского района» осуществляет водоснабжение в 25 населенных пунктах, ООО "ЕйскВодоканал" – в 14 населенных пунктах, МУ «Комсомолец» - в 1 населенном пункте.

На территории Ейского района  ведется забор воды из 40 муниципальных артезианских скважин, которые обслуживаются МУП «Коммунальщик Ейского района». В населенных пунктах, где водоснабжение обеспечивает МУП «Коммунальщик Ейского района», низкое качество питьевой воды – повышена жесткость и присутствует сероводород, что может создать определенные препятствия при реализации инвестиционных проектов, особенно промышленных объектов, производящих продукты питания и переработку сельскохозяйственного сырья. Бурение скважин было начато в 1953 году. Интенсивное бурение артезианских скважин наблюдалось  в период 1971-1974 годы и 1984-1989 годы. Средняя глубина залегания водоносных пластов 110 метров.

ООО "ЕйскВодоканал" осуществляет покупку воды у ООО «Югводоканал», который обеспечивает водоснабжение из Ленинградского месторождения пресных подземных вод. Водозабор принят из группы артезианских скважин, расположенных линейно вдоль дороги Каневская - Ленинградская, в количестве 30 штук. Ейский групповой водопровод введен в эксплуатацию в 1983 году. Протяженность магистрального водопровода составляет 110 км.

В Ейском районе  протяженность сетей водопровода – 565,83 км из них 239,2 км – нуждаются в замене, 118 км полностью изношены.

Инженерные сети водопровода и канализации в течение 20 лет не развивались. В настоящее время город приблизился к такой ситуации, что необходима срочная реконструкция существующих сетей и модернизация новых. На насосных станциях (НСВ) эксплуатируются физически и морально устаревшее оборудование, с большим количеством отказов и высоким удельным энергопотреблением.

Потребность  воды в Ейском городском поселении составляет 40 тыс. куб.метров в сутки, при фактической подаче – 26-28 тыс. куб.метров воды в сутки с увеличением подачи в летний период. Подача недостающего количества воды возможна при реконструкции магистрального водопровода МВ-I и МВ-II.

В настоящее время ведется строительство объекта «Реконструкция Ейского группового водопровода. 1 очередь»  с объемом капитальных вложений 230000,00 тыс. рублей. Строительство и ввод в эксплуатацию водопровода будет осуществляться по пусковым комплексам, каждый из которых предусматривает строительство участка длиной 5 км, в увязке с сооружениями на существующем водоводе.

В настоящий момент работы по строительству водопровода МВ-1(1 и 2 пусковые комплексы) практически не ведутся.

Основной проблемой на территории сельских поселений является качество добываемой воды. Добываемая вода по качеству не соответствует  САНПиН «Вода питьевая».

Для обеспечения жителей сельских поселений водой, соответствующей  требованиям  СНиПа «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения» в сентябре 2011 года в городе Ейске состоялось совещание со специалистами проектного института ЗАО «Дар/ВодГео» г. Краснодар по решению вопроса проектно-изыскательских работ по водоснабжению сельских населенных пунктов Ейского района. В станице Камышеватская проектным институтом на экспериментальной установке проведены испытания станции очистки воды из местной артезианской скважины. Получены положительные лабораторные анализы питьевой воды, соответствующие санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения», и в присутствии жителей станицы проведена дегустация воды.

Проведенная работа в 2011 году позволила администрации Ейского района принять участие в долгосрочной краевой целевой программе «Развитие  водоснабжения населенных пунктов Краснодарского края на 2012-2020 годы».

Согласно данной программе Ейскому району из краевого бюджета  на 2012 год выделены средства в размере 19 млн. рублей на ремонт водопроводных сетей в ст. Камышеватская, софинансирование из бюджета района составит 1,9 млн. рублей. 

В настоящее время ведутся работы по замене 20 км водопроводных сетей в ст. Камышеватской. Осуществляется монтаж модульной станции очистки воды объемом 24 куб. метра в сутки.

Заявлены работы по ремонту артезианской скважины и 1,2 км водопроводных сетей в пос. Кухаривка. 

В дальнейшем администрация муниципального образования Ейский район будет продолжать участие в долгосрочной краевой целевой программе «Развитие  водоснабжения населенных пунктов Краснодарского края на 2012-2020 годы» в области реконструкции водопроводных сетей и установки станций очистки воды во всех населенных пунктах района.
Газоснабжение 

Газоснабжение Ейского района осуществляется через Ейскую ГРС. Газоснабжение одно и двухступенчатое, т.е. ГРП и ШРП г. Ейска редуцирует подаваемый газ с высокого на низкое и с высокого на среднее, а затем на низкое давление. В районе принята кольцевая схема газоснабжения. Всего протяженность подземных и надземных газопроводов 1057,7  км, 127 ШРП, 47 ГРП, 89 станций катодной защиты. В настоящее время система газоснабжения района в целом  без ограничений обеспечивает  потребителей энергоносителем. 

Одним из крупных проблемных вопросов для дальнейшего развития Ейского района является реконструкция Ейской газораспределительной станции (ГРС). До 2013 года планируется газифицировать следующие населенные пункты: пос. Братский, пос. Яснопольский, пос. Пролетарский. К 2020 году все населенные пункты района будут обеспечены газом на 100 %.

Жилищное строительство

Реальный вклад жилищного строительства в повышение качества жизни населения района будет достигнут за счет реализации Программы «Жилище» и участие в национальном проекте «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Стратегическая задача, решаемая с помощью этих мер, - создание условий, обеспечивающих доступность жилья для разных категорий граждан. 

В связи с этим программные мероприятия разделены на два основных блока:

- мероприятия по снижению стоимости жилья, развитию ипотеки, увеличению объемов жилищного строительства (в том числе, предоставление под строительство доступного жилья участков; применение типовых проектов жилых домов, удешевляющих стоимость строительства; широкие возможности индивидуального строительства за счет краевых, региональных  средств инженерного обеспечения; снижение административных барьеров при получении земельных участков; работа с банковскими структурами по снижению процентной ставки и размера первого взноса по ипотечным кредитам, привлечение средств финансовых компаний, а также использование других инструментов финансового и фондового рынков);

- обеспечение жильем очередников и отдельных категорий граждан, определенных федеральным законодательством.

Самым значимым проектом является строительство 39-40 микрорайонов в городе Ейске, общая площадь застройки порядка 50 га, объем жилья - 273 тыс.м2, в том числе 39 микрорайон – 141 тыс.м2, 40 микрорайон – 132 тыс.м2. Жилая застройка будет сформирована 15-12-10-5 этажными домами и сетью учреждений социально-культурно-бытового обслуживания. Изготовлены рабочие проекты строительства инженерных сетей и сооружений водоснабжения и хозяйственно-бытовой канализации, внутриквартальных разводящих инженерных сетей водопровод, канализация, электрика, дороги, газоснабжение. Утвержден проект планировки и застройки, разработан проект границ.
Стратегической задачей, решаемой в области обслуживания жилого фонда, является обеспечение благоприятных и безопасных условий проживания граждан и выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан. Для решения этой задачи предлагается реформирование системы управления жильем за счет демонополизации рынка жилищных услуг и ликвидации на муниципальном уровне жесткого администрирования и централизации системы управления жилищным фондом. 

Стратегическая задача развития жилищно-коммунального комплекса района – повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения, привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс, повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

Оптимизацию управления жилищно-коммунальным  комплексом Ейского района предполагается осуществлять по  следующим  направлениям:

· совершенствование  структуры службы  управления  жилищно-коммунальным  хозяйством Администрации района;

· финансовое оздоровление, акционирование  и  приватизация   муниципальных  унитарных  предприятий  ЖКХ, переход на управление предприятиями и организациями ЖКХ со стороны  органов управления путем участия их в собственности данных предприятий;

· формирование  рыночных  механизмов  функционирования  жилищно-коммунального  комплекса района, распределение прав и обязательств между субъектами рыночных отношений в ЖКХ.

· совершенствование системы ценообразования в ЖКХ; введение дифференцированных тарифов на жилищные услуги и многоставочных тарифов на коммунальные услуги; создание независимого субъекта жилищно-коммунального рынка по оценке технического состояния объектов жилищно-коммунального хозяйства и определению предельной экономически обоснованной стоимости заказанных собственником жилищных и коммунальных услуг по каждому объекту; 

· совершенствование управления, демонополизация деятельности  и  развитие  конкурентной  среды в производственном секторе ЖКК, развитие внутрихозяйственного расчета, арендного, коллективного и других форм подряда в жилищных и коммунальных предприятиях ЖКХ, с последующим их разукрупнением и созданием специализированных компаний-холдингов;

· развитие системы самоуправления  объектами жилищного фонда; повсеместное создание института организованных собственников – ТСЖ, ЖК, ЖСК;

· проведение организационных и технических мероприятий по оптимизации затрат на производство и транспортировку коммунальной продукции, а также по выполнению ремонтно-эксплуатационных работ в ЖКХ;

· развитие системы экономического всеобуча руководителей и специалистов жилищно-коммунального хозяйства всех уровней с целью подготовки их для работы в рыночных условиях.

Оптимизацию затрат в жилищно-коммунальном хозяйстве предлагается провести по следующим направлениям:

· снижение удельных затрат на производство ЖКУ;

· снижение удельного потребления ЖКУ.

Технология снижения издержек на производство ЖКУ должна включать в себя разработку и реализацию комплекса организационных, экономических, технических и пропагандистских мероприятий по следующим направлениям:

· создание условий для хозяйственной самостоятельности и самоокупаемости предприятий ЖКХ;

· создание рынка ЖКУ, развитие его конкурентной среды и совершенствование договорных отношений между всеми его субъектами;
· совершенствование внутрихозяйственных экономических отношений, создание условий материальной заинтересованности каждого конкретного работника предприятия ЖКХ в снижении издержек производства;
· обеспечение стабильного финансирования производства ЖКУ;
· повышение производительности труда в ЖКХ, внедрение современных высокоэффективных технологий, техники и материалов; 
· энергоресурсосбережение в сферах производства и потребления ЖКУ;
· информационное и научно-методическое обеспечение технологического процесса производства ЖКУ, создание постоянно действующей системы подготовки и повышения квалификации кадров.
Стратегическое направление № 2: Создание условий и обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста на основе повышения конкурентоспособности всех отраслей.


Осуществление цели стратегии и направлений развития Ейского района реально только при действенности приоритетных отраслей экономики Ейского района. 

Многолетняя практика, опыт, квалификация населения показывает, что наиболее эффективно, выгодно вложение средств идет в развитие отраслей:

- сельскохозяйственное производство;

- пищевая и перерабатывающая промышленность;

- торговля и общественное питание;

- транспорт и связь;

- курортно-туристическая деятельность.
Данный подход не исключает необходимости и важности развития других отраслей экономики при условии привлечения и получении дополнительных финансовых ресурсов.
Повышение конкурентоспособности района будет решаться за счет реализации следующих стратегических задач:

· создание условий для обновления основных фондов, модернизации материально-технической базы отраслей экономики и социальной сферы района, обеспечивающей соответствие современным стандартам;

· повышение эффективности производства и качества производимой продукции, снижение уровня затрат;

· развитие новых форм и повышение качества оказания услуг (торговля, финансовый сектор, архитектура и т.д.);

· кадровое обеспечение развития отраслей экономики и социальной сферы (обеспечение необходимого уровня профессиональной подготовки и мотивации), приведение системы подготовки и расстановки кадров в соответствии и современным уровнем требований.

В области среднего и малого бизнеса:

В среднесрочной и долгосрочной перспективе приоритетным становится развитие среднего и малого бизнеса.

Стратегическая цель Концепции поддержки и развития среднего и малого бизнеса  – привлечь к участию в разрешении проблем и бед, поиске путей развития экономики района широкие массы регионального населения; создать условия, стимулирующие граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности и увеличения вклада продукции малых предприятий в валовой внутренний продукт, доходы семьи и регионального бюджета.
Для этого в Стратегию развития включены мероприятия, разработанные в региональной концепции развития малого бизнеса:

· совершенствование условий работы малого бизнеса за счет  развития инфраструктуры и государственной поддержки ее эффективного использования;

· создание условий для применения высоких технологий в сфере малого бизнеса;

· внедрение цивилизованных мер стимулирования инноваций в малом бизнесе, создание и развитие их инфраструктуры с целью поддержки малых предприятий в научно-технической сфере;

· развитие системы кредитования субъектов малого предпринимательства, в том числе за счет предоставления кредитов государственными банками развития;

· обеспечение для малых предприятий доступа к нежилым помещениям, земельным участкам и возможность их использования целевым назначением на основе социального и государственного заказа.
Для стратегического развития экономики, созданию благоприятных условий развития малого бизнеса и частного сектора хозяйствования в районе, необходимо исполнение целого ряда организационных действий:

· создание и совершенствование рыночных институтов; законодательной, нормативной базы в поддержку развития малого и среднего бизнеса;

· создание конкурентной среды и формирование цивилизованных рынков товаров и услуг, обеспечение равной и добросовестной конкуренции;

· эффективное использование экономически активного населения для преодоления дефицита кадров в значимых отраслях экономики и социальной сферы, изменение структуры занятости населения в пользу высокоэффективных производств;

· создание благоприятного инвестиционного климата, повышение инвестиционной привлекательности отраслей экономики, инновационной деятельности и сферы образования района;

· всестороннюю поддержку инвестиций в виды деятельности, способные играть роль «точек роста» экономики района;

· расширение инструментария и внедрение практики использования финансовых составляющих (фондовый рынок, кредитование).

В области архитектуры и градостроительства

1. Схема территориального планирования Ейского района и генеральные планы поселений Ейского района

В 2001 году по заказу комитета по архитектуре и градостроительству Краснодарского края и администрации Ейского района ПТМ архитектора Семченко В.В. (г. Краснодар) была разработана «Схема градостроительного планирования территории с генеральными планами населённых пунктов Ейского района (в сокращённом объёме)». Градостроительная документация была рассмотрена общественностью с привлечением средств массовой информации (публикация генеральных планов в газете «Районная власть» от 10 февраля 2006 года). 

Решением Совета муниципального образования Ейский район от 17 июля 2006 года № 257 «Об утверждении схемы территориального планирования Ейского района и генеральных планов поселений Ейского района» схема территориального планирования Ейского района и генеральные планы Александровского, Должанского, Ейского, Камышеватского, Копанского, Красноармейского, Кухаривского, Моревского, Трудового, Ясенского сельских поселений Ейского района были утверждены.

Постановлением ЗСК края от 29 ноября 2006 года №2647-П «Об установлении границ административно-территориальных единиц Ейского района Краснодарского края» на основе данных генеральных планов населенных пунктов района были установлены границы населённых пунктов.

2. Генеральный план Ейского городского поселения

Генеральный план города Ейска был разработан институтом «Краснодаргражданпроект» в 1970 году, утвержден решением крайисполкома №317 от 28 апреля 1971 году, в 1992 году выполнена корректировка генерального плана московским институтом «Гипрогор», корректировка генерального плана развития города Ейска была утверждена решением малого Совета народных депутатов от 25 ноября 1992 года №25.

Решением Совета Ейского городского поселения Ейского района от 28 декабря 2011 года № 35/2 «Об утверждении проекта «Корректировка генерального плана развития Ейского городского поселения Ейского района» утвержден генеральный план Ейского городского поселения Ейского района.

РАЗРАБАТЫВАЕМЫЕ ДОКУМЕНТЫ

1) Корректировка схемы территориального планирования Ейского района
С 2008 года в связи с объединением Ейского района и города Ейска в единое муниципальное образование Ейский район, выполнялась корректировка схемы территориального планирования Ейского района (муниципальный контракт №252 от 09 июля 2008 года, разработчик – ОАО «ИТРКК»). 

По факту были выполнены генеральные планы населенных пунктов, а не поселений. В связи с чем, решением Совета муниципального образования Ейский район от 17 июля 2006 года № 257 внесены изменение, в части утверждения генеральных планов не поселений, а населенных пунктов. 

В соответствии с муниципальным контрактом № 252 от 9 июня 2008 года ОАО «Институт территориального развития Краснодарского края» разработал проект схемы территориального планирования муниципального образования Ейский район. Градостроительная документация была рассмотрена общественностью с привлечением средств массовой информации (публикация в газете «Приазовские степи» № 97 от 28 мая 2010 г.). 

Решением Совета муниципального образования Ейский район от 26 мая 2011 года № 526 «Об утверждении схемы территориального планирования муниципального образования Ейский район» была утверждена схема территориального планирования Ейского района. Расчетный срок схемы — 20 лет, перспективный срок — до 30 лет.

Основные направления территориального планирования, предлагаемые проектом схемы территориального планирования 

Ейского района:

– развитие территории Ейского городского поселения Ейского района, как центра групповой системы расселения с учетом потребностей прилегающих территорий;

– развитие селитебного комплекса города за счет жилищного строительства на новых территориях, а также за счет реконструкции сложившихся жилых кварталов;

– развитие территории Ейского городского поселения и Ейского района (станица Должанская) как центров курортной территории;

– развитие транспортной и инженерной инфраструктуры района (Камышеватский порт, реконструкция железной дороги, газопроводы (лупинг) и водоводы, ветроэлектростанции (поселок Широчанка, поселок Октябрьский, поселок Мирный и т. д.);

– развитие селитебного комплекса за счет жилищного строительства на новых территориях (39-40 микрорайон город Ейск, село Приазовка, станица Должанская и  др. а также за счет реконструкции сложившихся жилых кварталов в т.ч. (ИЖС, малоэтажная застройка село Александровка);

– преобразование планировочной структуры производственных территорий;

– развитие системы общегородских и местных общественных центров культурно-бытового обслуживания, образования, здравоохранения, детские учреждения и т.д.  

2) Генеральные планы поселений Ейского района

Должанское сельское поселение

Между администрацией Должанского сельского поселения и открытым акционерным обществом «Институт территориального развития Краснодарского края» (ОАО «ИТРКК») 15 декабря 2008 года был заключён муниципальный контракт №376. Предметом контракта стала разработка проекта «Генерального плана Должанского сельского поселения Ейского района Краснодарского края». 

Проект находился в стадии согласования (опубликование в Муниципальном Вестнике от 29 января 2009 года приложение к газете «Приазовские степи» с последующим выносом на публичные слушания 2 июня 2009 года).

В соответствии с решением Совета муниципального образования Ейский район от 27 октября 2011 года № 560 «Об утверждении генерального плана Должанского сельского поселения Ейского района» утвержден генеральный план Должанского сельского поселения.

Ейское городское поселение

Корректировка генерального плана Ейского городского поселения

Между ОАО ТИЖГП «Краснодаргражданпроект» и муниципальным учреждением «Управление архитектуры и градостроительства муниципального образования город Ейск» заключен муниципальный контракт на корректировку генерального плана развития муниципального образования город Ейск. 
В связи с невозможностью размещения морского грузового порта в селе Воронцовка (обустройство на указанной территории военного стрельбища), в дополнение к раннее планируемому переносу порта из Ейского городского поселения в село Воронцовка заседанием краевого архитектурно-градостроительного Совета было принято решение о разработке ОАО ТИЖГП «Краснодаргражданпроект» дополнительного варианта с переносом грузового порта в станицу Камышеватскую. 

Администрацией Ейского района подготовлено дополнительного задания по проекту корректировки генерального плана г. Ейска, ОАО ТИЖГП «Краснодаргражданпроект» будет выполнен вариант переноса грузового порта из Ейского городского поселения в станицу Камышеватскую. 

Решением Совета Ейского городского поселения Ейского района от 28 декабря 2011 года № 35/2 «Об утверждении проекта «Корректировка генерального плана развития Ейского городского поселения Ейского района» утвержден генеральный план Ейского городского поселения Ейского района.

Основные направления территориального планирования, 

предлагаемые проектом генерального плана:

– развитие территории Ейского городского поселения Ейского района, как центра групповой системы расселения с учетом потребностей прилегающих территорий;

– развитие транспортной и инженерной инфраструктуры;

– развитие селитебного комплекса города за счет жилищного строительства на новых территориях, а также за счет реконструкции сложившихся жилых кварталов;

– преобразование планировочной структуры производственных территорий;

– развитие системы общегородских и местных общественных центров культурно-бытового обслуживания, образования, здравоохранения.

ПЛАНИРУЕМЫЕ К РАЗРАБОТКЕ

Генеральные планы сельских поселений Ейского района

Между администрацией муниципального образования Ейский район и ОАО «НИИПГрадостроительства» г. Санкт-Петербург 16 августа 2010 года заключен муниципальный контракт №282 на разработку проекта генерального плана Копанского сельского поселения Ейского района. В настоящее время проект генерального плана разработан и в соответствии со ст. 25 Градостроительного кодекса РФ направлен на согласование в администрацию Краснодарского края.

В соответствии с постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 10 июня 2010 года № 458 «Об утверждении ведомственной целевой программы «О подготовке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и землеустроительной документации на территории Краснодарского края» на 2011 год заключены муниципальные контракты между администрациями Александровского с/п, Ейского с/п, Трудового с/п, Кухаривского с/п, Камышеватского с/п, Красноармейского с/п, Моревского с/п, Ясенского с/п и ООО «Институт территориального развития Краснодарского края на подготовку проектов генеральных планов вышеуказанных поселений и разработку карта-планов населенных пунктов. 

В настоящее время проекты генеральных планов подготовлены и начата процедура согласования генеральных планов. Постановлением администрации муниципального образования Ейский район проведены публичные слушания по проектам генеральных планов сельских поселений.

ГРАНИЦЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

В соответствии с Законом Краснодарского края от 7 июня 2004 года           № 714-КЗ «Об установлении границ муниципального образования Ейский район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований – городских и сельских поселений – и установлении их границ» была установлена граница муниципального образования Ейский район. Границы поселений были утверждены в виде их картографического описания.

Постановлением ЗСК края от 29 ноября 2006 года № 2647-П «Об установлении границ административно-территориальных единиц Ейского района Краснодарского края» на основе данных генеральных планов населенных пунктов Александровского, Должанского, Ейского, Камышеватского, Копанского, Красноармейского, Кухаривского, Моревского, Трудового, Ясенского сельских поселений Ейского района были установлены границы населённых пунктов.

В настоящее время подготовлен проект закона «О внесении изменений в Закон Краснодарского края «Об установлении границ муниципального образования Ейский район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований – городских и сельских поселений – и установлении их границ» в части описания границ городских и сельских поселений.

Проект выполнен в соответствии с требованиями земельного и градостроительного законодательства.

Настоящий проект постановления согласован с органами архитектуры и градостроительства, с органами, осуществляющими ведение кадастра объектов недвижимости. Проект постановления прошел процедуру согласования, рассмотрен профильным комитетом Законодательного Собрания края. Получены положительные заключения ответственных служб края.
В области имущественных и земельных отношений

Основная масса муниципального имущества  муниципального образования Ейский район  состоит  из переданных сельскохозяйственными  предприятиями района объектов жилищно-коммунального хозяйства  и  социально-культурного  назначения. 

Приоритетными направлениями деятельности на предстоящий  период является: 

1) проведение полной инвентаризации имущества учреждений и предприятий, полный контроль со стороны управления имущественных отношений, сопоставление данных инвентаризации  и  выявление неучтенных объектов недвижимости;

2)  изучение и анализ  информации финансовых органов  о капитальных вложениях  за последние десять лет. Это поможет выявить, что было  приобретено  и  построено  за  последние годы, и включить в реестр  муниципальной собственности  выявленные  объекты.


Проведение  постоянных проверок  использования  объектов муниципальной собственности  с  целью  полного охвата арендаторов  и  увеличения доходов местного бюджета  за счет арендной платы за арендованное  имущество.


Проведение полной инвентаризации  всех незавершенных строительством объектов, подготовка технической и  землеустроительной  документации на них для эффективного использования объектов незавершенного строительства. Организация проведения рыночной оценки объектов, что позволит после завершения строительства определить долю собственника. Проведение рекламной компании по привлечению участников долевого строительства  и  завершение строительства.


         Проведение анализа информации органов, осуществляющих  государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней,  о новых собственниках нежилых объектов недвижимости, который позволит выявить новых землепользователей,  увеличить доходы местного бюджета за счет арендной платы за землю и взыскания необоснованного обогащения с даты получения свидетельства о праве собственности на объект недвижимости  по настоящее время;

          - осуществление регистрации права муниципальной собственности на землю, которая позволит  муниципальному образованию самостоятельно, исходя из рыночной оценки земли, устанавливать размер арендной платы за землю и увеличить доходы местного бюджета;

          - осуществление по объектного обхода недвижимости, который позволит выявить факты использования  земельных участков без соответствующих документов, заключить дополнительные договора аренды земельных участков и взыскать неосновательное обогащение;

           - использование информации  о регистрации новых налогоплательщиков,   с целью своевременного выявления фактов использования ими в своей деятельности  объектов недвижимости и земельных участков под объектами недвижимости, что позволит увеличить доходы местного бюджета.

Для эффективного управления земельными ресурсами необходимо  провести:

-  зонирование, межевание, кадастр;

- утверждение Генплана (ов);

- перевод земель Министерства обороны в другие категории по целевому назначению;

- наделение муниципального образования отдельными полномочиями по распоряжению земельными участками фонда перераспределения;

-обеспечить доступность предоставления земельных участков под ИЖС для местного  населения;

- регистрацию права муниципальной собственности на землю.

Обеспечение инвестиционной привлекательности муниципального образования за счет таких мероприятий как:

- упрощение для инвесторов и застройщиков процедур согласований, получения технических условий и оформления разрешений на строительство;

-предоставление льгот по арендной плате за землю в части зачисляемой в местный бюджет;

-разработка и выделение новых целевых площадок под будущие проекты.    

Важнейшими стратегическими задачами, позволяющих обеспечить рост доходов местного бюджета и оперативное решение вопросов местного значения,  являются:

· Работа специалистов по полному учету объектов муниципальной собственности, включению в реестр имущества, построенного и  приобретенного за счет средств  местного бюджета;

· Работа по выявлению и включению в реестр муниципальной собственности бесхозяйного и выморочного имущества для обеспечения прироста муниципального имущества;

· Проведению мониторинга  работы муниципальных унитарных предприятий в целях предотвращения создания предбанкротных ситуаций на предприятиях;

· Работа специалистов муниципального контроля по выявлению земельных участков, используемых без оформленной земельно-правовой документации, для полного охвата всех юридических и физических лиц, предпринимателей, расположенных в муниципальном образовании, земельными платежами (арендной платой, земельным налогом);
· Работа по взаимодействию с органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ним, о новых собственниках нежилых объектов недвижимости для выявления новых землепользователей, а также увеличения доходов местного бюджета за счет арендной платы за землю и взыскания неосновательного обогащения (с даты получения свидетельства о праве собственности на объект недвижимости по настоящее время);
· увеличение темпов разграничения земельных участков по уровням собственности, для последующей регистрации права на земельные участки за муниципалитетом с целью увеличения доходов местного бюджета;
· проведение работы специалистами муниципального контроля с привлечением студентов, по пообъектному обходу объектов недвижимости с целью выявления фактов ненадлежащего использования земельных участков с последующим оформлением земельно-правовой документации и взысканием сумм неосновательного обогащения.
В области развития приоритетных основных и традиционных отраслей экономики района:
Высокие темпы роста муниципальной экономики будут поддерживаться за счет развития основных, традиционных отраслей.

Стратегическая задача по развитию сельскохозяйственного производства включает в себя мероприятия по реализации региональной программы «Развитие АПК», «Ускоренное развитие животноводства»:

· создание условий производства конкурентоспособной продукции в ассортименте необходимой для полной и глубокой переработки на местных пищевых и перерабатывающих предприятиях,  с высокой долей добавленной стоимости, увеличения выпуска экспортной и импортозамещающей продукции;

· ускоренное развитие животноводства (строительство современных ферм, приобретение племенного поголовья, создание комплекса хранения и перевалки зерна с производством комбикормов и т.п.);

· совершенствование развития малых форм хозяйствования. Реализация мероприятий по увеличению и удешевлению привлекаемых кредитных ресурсов личными подсобными и крестьянско-фермерскими хозяйствами;

· реализация мероприятий по модернизации и развитию инфраструктурной сети заготовительных, снабженческо-сбытовых сельскохозяйственных потребительских кооперативов; формирование инфраструктуры земельно-ипотечного кредитования;

· обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов на селе (для формирования эффективного кадрового потенциала агропромышленного комплекса, развития рынка труда, стимулирования роста, качества жизни граждан, проживающих в сельской местности).

Стратегические задачи в пищевой и перерабатывающей промышленности определяют следующие направления по их решению:

· настойчивое и последовательное развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, восстановление утраченных возможностей полной и глубокой переработки сельскохозяйственной продукции, производимой в Ейском районе;

· внедрение технологий, способных давать экологически чистый продукт, необходимый для обеспечения развивающегося курортно-оздоровительного комплекса района;

· создание условий для ускоренного открытия предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, ликвидация всяческих барьеров, препятствующих развитию этой отрасли;

· разработка и осуществление комплексной программы по подбору, обучению и расстановке кадров пищевой и перерабатывающей промышленности;

· контроль за созданием условий труда и организации производства на имеющихся и вновь создаваемых предприятиях отрасли, для высокоэффективной работы, высокооплачиваемого труда;

· создание выгодных условий для реализации продукции пищевой и перерабатывающей промышленности предприятиями Ейского района.

Для реализации перечисленных стратегических задач необходима разработка Комплексной программы восстановления, развития пищевой и перерабатывающей промышленности Ейского района. 
В области торговли и общественного питания:

Важнейшее значение в настоящее время отводится развитию потребительской сферы. В период развала плановой экономики утрачен целый ряд промышленных предприятий города: завод полиграфических машин, «Измет», обувная, швейная фабрики, рыбзавод, горпищекомбинат, консервный и молочный заводы. Вся масса трудоспособного населения хлынула за прилавок в надежде обеспечить себе прожиточный минимум, мало понимая все секреты торгового дела.

В настоящее время в Ейском районе сложилась система торговых предприятий розничной торговли и общественного питания и рыночное предпринимательство. Данная отрасль лидирует в валовом муниципальном продукте, тем не менее, имеются проблемы, прежде всего перенасыщенность объектами торговли центра города и слабое развитие на окраинах и в сельских поселениях. Решать эти вопросы необходимо за счет строительства новых торговых комплексов с полным спектром современных услуг для посетителей. К таким проектам относится строительство торгово-развлекательного комплекса «Красная Площадь-Ейск» в г. Ейске на пересечении улиц Коммунистической и Щорса. Сумма инвестиций 1,2 млрд. рублей, около новых 500 рабочих мест. Проект включает  строительство торгово-развлекательного комплекса (53 тыс.кв. м) и автоцентра (2,6тыс кв.м). 
Важнейшими стратегическими задачами торговли и общественного питания являются:

· рациональное распределение предприятий торговли и общественного питания на всей территории города и населенных пунктов района (разгрузка от перенасыщения торговыми объектами центра города Ейска);

· дальнейшее развитие и совершенствование сетевой торговли, способной обеспечить высокий уровень обслуживания покупателей, создания на этой основе гарантированной оплаты труда и соответствующих условий организации труда;

· создание в каждом районе города, в каждом населенном пункте района продовольственного рынка, выстроенного по принципу торгового комплекса, оборудованного всеми необходимыми коммуникациями и системами, отвечающими строгим требованиям санитарного контроля;

· в целях улучшения эстетического вида объектов потребительской сферы необходима разработка единых требований к конфигурации объектов, их внешнему виду, требованиям к благоустройству прилегающей территории и обеспеченности необходимых автостояночных мест;

· создание системы подбора и обучения специалистов торговли и общественного питания, аккредитации их на профпригодность.

В области финансового и фондового рынков
Задачи банковского сектора

· Повышение уровня капитализации и конкурентоспособности самостоятельных банков, развитие конкурентной среды и обеспечение транспарентности в деятельности кредитных организаций

· Повышение эффективности осуществляемой банковским сектором деятельности по аккумулированию денежных средств населения и организаций и их трансформации в кредиты и инвестиции

· Снижение рисков и стоимости привлечения кредитных ресурсов для предприятий Ейского района

· Усиление защиты интересов вкладчиков и других кредиторов банков

· Укрепление доверия к банковскому сектору со стороны инвесторов, кредиторов и вкладчиков

· Развитие новых видов банковских продуктов и услуг

Задачи страхового рынка и негосударственного пенсионного обеспечения

· Повышение капитализации рынка страховых услуг

· Развитие видов страхования, наиболее важных для экономики района
· Развитие на территории добровольных видов страхования

· Максимальное использование страхования как источника долгосрочных инвестиционных ресурсов для развития экономики 
· Стимулирование включения в социальный пакет работников предприятий добровольного медицинского страхования, как дополнительный способ социальной защиты населения района
· Создание эффективного механизма государственного регулирования и надзора за страховой деятельностью

· В пределах компетенции и в соответствии с федеральным законодательством создание нормативной базы, способствующей развитию страховой деятельности

· Поэтапная интеграция системы страхования с международным страховым рынком
Страхование, является одной из наиболее динамично развивающихся сфер российского бизнеса. Объемы операций на рынке страховых услуг неуклонно растут. Аккумулируемые страховыми компаниями денежные средства физических и юридических лиц, это один из наиболее стабильных источников долгосрочных инвестиций.

Главной целью развития системы страхования является создание эффективной системы страховой защиты финансовых и имущественных интересов граждан и юридических лиц. Система должна выполнять следующие социально-экономические функции:

- защита от потенциальных рисков, необходимая для эффективного функционирования экономики и являющаяся фактором ее стабильности и стимулом расширения предпринимательской деятельности;

- максимальное использование страхования как источника долгосрочных инвестиционных ресурсов для развития экономики края.

Основной целью развития негосударственного пенсионного обеспечения является разработка и реализация мер по повышению социальной защищенности населения, создание условий для инвестирования пенсионных резервов и пенсионных накоплений в экономику края.

Для обеспечения достойного уровня жизни пенсионеров региона необходимо развивать систему негосударственного пенсионного обеспечения, используя специализированные структуры – негосударственные пенсионные фонды, деятельность которых будет осуществляться по следующим направлениям:

- добровольное негосударственное пенсионное обеспечение участников;

- работа в качестве страховщика по обязательному пенсионному страхованию в накопительной части государственных пенсий;

- работа в качестве страховщика по профессиональному пенсионному страхованию в рамках профессиональных пенсионных систем.

Задачи фондового рынка
· Снижение рисков для инвесторов и стоимости долгосрочного привлечения капитала для предприятий региона на общероссийском фондовом рынке

· Обеспечение роста внутреннего спроса на долгосрочные вложения в ценные бумаги, прежде всего за счет сбережений населения

· Повышение привлекательности региональных экономических субъектов для инвестиций

· Создание условий для роста стоимости компаний

· Стимулирование повышения уровня корпоративного управления и корпоративной культуры

· Создание эффективной архитектуры рынка, преодоление его фрагментарности, обеспечение финансовой устойчивости в функционировании его институтов

· Обеспечение вложений финансовых ресурсов инвестиционных компаний, страховых компаний и негосударственных пенсионных фондов  в ценные бумаги эмитентов региона

· Обеспечение инвестирования внутренних региональных сбережений в региональную экономику, укрепление институтов коллективных инвестиций.
В области транспорта и связи
Главную стратегическую задачу по развитию, модернизации  и совершенствованию транспортного комплекса и связи с целью обеспечения стабильного, устойчивого развития экономики  и повышения уровня жизни и безопасного проживания граждан района предусматривается осуществлять по следующим направлениям.
Развитие транспортной инфраструктуры:

· увеличение объемов экспортно-импортных грузоперевозок с переключением грузов из портов Украины, Прибалтики и Грузии на порты России, за счет полного и эффективного использования преимущества выгодного географического расположения портового города на международном транспортном коридоре «Север-Юг»;
· укрепление позиций отечественных грузоперевозчиков на региональном рынке транспортных услуг, прежде всего в сфере внешнеторговых перевозок грузов морским транспортом;
· проведение институционных преобразований и реформирование предприятий транспорта с целью повышения эффективности управления собственностью, финансового оздоровления предприятий и повышения результативности их деятельности;
· обеспечение своевременного обновления транспортных средств с целью сокращения затрат на транспортировку грузов и пассажиров, обеспечения безопасности перевозок и снижения вредного воздействия транспорта на природную среду курорта;
· совершенствование экономических отношений для улучшения взаимодействия предприятий транспорта с пользователями его услуг и с органами местного самоуправления; 

· совершенствование отраслевой законодательно-правовой базы и нормативной документации на муниципальном уровне.
Развитие морских перевозок:

· проведение реконструкции и расширение Ейского морского порта с увеличением мощности до 7 млн. т. перевозки  грузов в год, согласно генеральной схемы развития порта, с участием всех стивидорных компаний;
· придание Ейскому морскому порту статуса международного пассажирского с возобновлением пассажирских перевозок по Азово-Черноморскому побережью;
· обеспечение технических и организационных условий круглогодичной навигации и работы в морском порту;
· повышение уровня взаимодействия  между  Северо-Кавказской железной дорогой и морским портом по оперативному регулированию грузопотоков с учетом предстоящего значительного увеличения мощности и конъюнктуры транспортного рынка;
· сокращение возможности негативного воздействия от деятельности морского порта и перевозки отдельных видов грузов (уголь, нефтеналивные грузы, круглый лес с корой) на окружающую среду и побережье курорта;
· привлечение флота отечественных судоходных компаний к перевозкам российских экспортно-импортных грузов;
· в условиях жесткой конкуренции обеспечить привлекательность и конкурентоспособность морского порта за счет увеличения рентабельности, снижения тарифов на разгрузочно-погрузочные работы, портовых сборов, норм обработки судов, обеспечения безопасности судоходства, расширения видов услуг комплексного обслуживания судов, оборудования работы пункта пропуска, развития перегрузочных комплексов, в рамках реализации генеральной схемы развития морского порта;
· организация на базе морского порта транспортно-логистического терминала, как важнейшего узла подготовки и продвижения грузопотоков с учетом предстоящего их роста.
Строительство портового комплекса в станице Камышеватская

На  сегодня  порт Ейск себя изживает, на то имеется  ряд  причин:

· старение  причалов -  необходим  капитальный  ремонт;

· разрушение  западного  и  восточного молов,  которым  необходим капитальный  ремонт;

· недостаточные  глубины  для  прохода  теплоходов  водоизмещением  от  3 до 5тыс.  тонн. (  основной  канал  до  4,2  м  -проходная  осадка, а  канал  в  рыбный  порт -3,6м); сгон  воды  при  восточных  ветрах  от 1 до 2-х метров.

· постоянная  заносимость  каналов. На  сегодняшний  день  каналы  не  имеют  строительного  соответствия  и по  ширине;

· ледовая  обстановка: на  сегодня  вызывает  тревогу  отжившие  свой  срок  теплоходы «река-море»;

· город Ейск  получил  статус  города -курорта  согласно  постановлению  губернатора  Краснодарского  края  за  №  1098 от 06.12.06года. В  связи  с  этим  возникает вопрос  о  необходимости  перепрофилировании  порта;

·       железная  дорога  требует  капитального  ремонта;

·  автомобильные  дороги  перегружены  большегрузным  транспортом, что  отрицательно сказывается  на  горожанах  и  отдыхающих,  а так же  и  на состоянии  дорог.

 Порт  Ейск  будет  существовать,  но  он  будет выполнять  функции необходимые для курортного города и территории, близкой к игорной зоне «Азов –Сити».
Оптимальным решение в сложившихся условиях и стратегически целесообразным является расширение порта за счет строительства нового грузового района порта Ейск на побережье Таганрогского залива в районе станицы Камышеватской с объемом перевозки грузов до 18 млн. тонн в год. Соответственно это потребует привлечения значительных финансовых средств, корректировки градостроительной документации, решения вопросов резервирования территорий для государственных нужд, развития транспортных и инженерных сетей и других организационных, технических и финансовых вопросов.

С другой стороны реализация такого проекта позволит осуществлять стратегическое развитие экономики всего района на долгосрочную перспективу и сохранить городскую территорию для осуществления других, не менее важных функций (в частности курортной), а также сохранения его как памятника архитектуры.

Акватория водного объекта нового грузового района порта Ейск – 3400,00 тыс.кв.м. Место нахождения:  юго-восточной части Таганрогского залива Азовского моря – в районе бухты одноименного названия Ясенского залива, юго-западнее существующего морского порта Ейск. 

Разрешенное использование: для строительства специализированного портового транспортно-технологического перегрузочного комплекса генеральных, навалочных и наливных грузов.

Правообладатель – земли государственного уровня собственности, земельный участок не закреплен за конкретными лицами.

На данной территории отсутствуют объекты недвижимости.

Категория земель: земли государственного запаса. Категория водного объекта: внутренние морские воды.

Общая потребность в капиталовложениях – 20 700 000 млн.руб.

– производственное строительство             – 19 608 616 тыс.руб.;
– социально-бытовое строительство
  – 56 384  тыс.руб.
Бюджетные средства 



  – 1 035 000 млн.руб. 

Источники финансирования:

•
собственные и привлеченные средства – 25%;

•
заемные средства – 70%;

•
федеральный и местные бюджеты – 5%.

Задачи проекта:

-
создание эффективного бизнеса по оказанию услуг по перевалке контейнерных грузов, металла, леса в новом проектируемом морском порту;
-
увеличение грузооборота до 18 млн.тонн в год;

-
развитие инфраструктуры прилегающих территорий;

-
повышение конкурентоспособности портовых услуг, оказываемых в России, повышение эффективности портового хозяйства;

- создание необходимой инфраструктуры, которая позволит осуществлять перевалку грузов в объемах 15-18 млн. тонн в год;

внедрение современных технологий перевалки грузов, обеспечивающих высокие скорости погрузки на суда, надежную и бесперебойную эксплуатацию терминала, что в перспективе обеспечит долгосрочную конкурентоспособность предприятия.

Установившаяся в последние годы тенденция роста грузопотоков создает реальные предпосылки для планомерного и последовательного наращивания новых портовых мощностей по обеспечению экспортно-импортных перевозок грузов морским транспортом.

Целесообразность реализации  инвестиционного проекта состоит в развитии проектируемого порта на земельном участке площадью 130 га, с наличием специализированных перегрузочных  комплексов  перспективных сегментов с целью удовлетворения имеющегося в настоящее время дефицита потребностей в перевалке через порты Черноморско-Азовского бассейна и прогнозируемого увеличения его в ближайшем будущем.

Предполагается организация перспективных сегментов перегрузочных терминалов: 

· специализированный контейнерный комплекс; 

· комплекс по перегрузке металла (лом черных металлов и прокат черных металлов) и перегрузке леса.

Проектируемый порт имеет значительную территорию для развития. При существующих естественных условиях побережья Азовского моря, береговой линии, наличие глубин, прилегающих к акватории, а также при создании транспортно-производственной инфраструктуры территории нового порта  определяется возможность его перспективного развития. 

Основные выгоды:

–
для государства: налоговые поступления, развитие инфраструктуры прилегающих территорий, доходы от оказания услуг по использованию инфраструктуры порта, арендная плата резидентов;

–
для инвесторов: увеличение доходов от предоставления портовых услуг за счет снижения налоговой нагрузки экспортеров и импортеров, снижения себестоимости переваливаемой продукции.

Основные показатели эффективности

	Показатель
	Значение
	Ед. измерения

	Необходимая сумма инвестиций
	20 700
	млн.руб.

	Средства инвесторов
	19 665
	млн.руб.

	Простой срок окупаемости
	7,8
	лет

	Дисконтированный срок окупаемости
	8,4
	лет

	NPV проекта
	18 527 309
	тыс.руб.

	IRR проекта
	25
	%

	Дисконтированный доход федерального бюджета к 2020г.
	7 196 837
	тыс.руб.

	Дисконтированный доход краевого бюджета к 2020г.
	5 189 984
	тыс.руб.


Указанные показатели экономической эффективности определены исключительно для будущих инвестиций. При заложенном в расчетах уровне доходов и затрат проект является эффективным и финансово состоятельным.

Таким образом, приведенные результаты финансово-экономической оценки данного инвестиционного проекта свидетельствуют о высокой степени его привлекательности с точки зрения потенциальных инвесторов и целесообразности дальнейшей реализации.
Развитие железнодорожного транспорта:
· выполнение комплекса мероприятий по развитию пропускной  способности подъездных и станционных железнодорожных путей ст. Ейск и разъезда Александровский в рамках реализации генеральной схемы перспективного развития Ейского морского порта, что позволяет увеличить грузоперевозки до 7 млн. т. в год и обеспечить перевозку пассажиров в необходимых объемах для курорта при круглогодичном функционировании;
· обновление парка локомотивов и пассажирских вагонов для обеспечения бесперебойной, качественной и безопасной перевозки грузов и пассажиров;
· при положительном правительственном решении вопроса о реализации широкомасштабного стратегического проекта регионального и федерального уровня по строительству нового морского порта «Воронцовка» предстоит построить двухпутную электрифицированную железную дорогу от ст. Староминская до п. Воронцовка, что позволит решить не только многие проблемы развития города-курорта Ейск, но и создать более 2 тысяч новых рабочих мест и получить дополнительно в бюджет всех уровней более 3 млрд. рублей.

Развитие автомобильного транспорта и дорожно-транспортной сети:
· разгрузка потоков автотранспорта и снижение интенсивности движения автотранспорта в центральной части города-курорта, дорожная сеть которого далека от нормативных параметров;
· модернизация, развитие, благоустройство и  реконструкция  улично-дорожной сети города и городской ливневой канализации с целью доведения  до нормативных уровней, снижение негативного влияния на окружающую среду и комфортного проживания населения в городе-курорте;
· увеличение объема перевозок грузов и пассажиров в связи с прогнозируемым ростом численности населения района и значительным увеличением отдыхающих и курортников;
· улучшение безопасности движения автотранспорта и сокращения ДТП;
· обновление подвижного состава грузового и пассажирского автопарка;
· создание благоприятных условий для развития автотранспортных, экспедиторских, диспетчерских и логистических услуг, базирующихся на организации единых грузовых терминалов с логистическим центром;
· оптимизация количества перевозчиков, задействованных в перевозке пассажиров в маршрутных и легковых такси в целях улучшения обслуживания населения и курортников и уменьшения интенсивности движения автотранспорта на городских улицах;
· поэтапный перевод объектов промышленности и торговли из центральной части города в другие микрорайоны и новую промышленную зону;
· провести комплексную реконструкцию подъездных автомагистралей и улиц к Ейскому морскому порту с устройством транспортной развязки в 2-х уровнях в районе ж.д. переезда;
· осуществить строительство нового автовокзала для междугородних и местных пассажирских перевозок.

Развитие воздушного транспорта:
· расширение географии воздушного сообщения с городами России и зарубежья с обновлением авиапарка в рамках перспективного развития Ейска, как города-курорта федерального значения, что позволит существенно увеличить автоперевозки пассажиров;
· при положительном правительственном решении вопроса о строительстве нового грузового района морского порта «Ейск» и придании Ейскому району статуса федерального курорта, необходимо решать вопросы модернизации аэропорта «Ейск»
Развитие связи:
· удовлетворение потребностей экономики и населения города в современных условиях связи, ускоренное развитие и модернизация региональной инфраструктуры;

· предоставление общедоступных – универсальных услуг связи в каждом населенном пункте района;

· повышение эффективности использования телекоммуникационной инфраструктуры и инвестиционной привлекательности отрасли, создание условий для добросовестной конкуренции;

· повышение качества оказываемых услуг почтовой связи и расширение их перечня за счет внедрения новых технологий;
· развитие и внедрение современных информационных технологий, как на корпоративном уровне, так и среди массового населения (широкополосный доступ в сеть Интернет, цифровое телевидение, мобильный Интернет, виртуальные частные сети (VPN)  и т.д.;
· дальнейшую цифровизацию сети телефонной связи, увеличение числа абонентов проводной связи;
· увеличение числа абонентов сотовой связи со 100-процентным покрытием территории района и переходом на стандарт сотовой связи 3-го поколения;
· дальнейшее развитие конкурентной среды на рынке услуг связи через привлечение на территорию района крупных альтернативных российских Интернет-провайдеров и операторов фиксированной связи;
· модернизация и расширение сети отделений почтовой связи в микрорайонах и поселках города и внедрение новых технологий оказания услуг.

В области развития курортно-туристического комплекса:

Основными проблемами, сдерживающими развитие отрасли, являются:

- недостаточность инвестиций в развитие комплекса Ейского района;

- катастрофическое сокращение пляжной полосы, а также недостаточное количество пляжных территорий, оборудованных в соответствии с требованиями;

- недостаточно эффективное использование уникальных природных лечебных и туристских ресурсов;

- низкий уровень подготовки менеджеров и других специалистов, работающих в санаторно-курортном и туристском комплексе;

- отсутствие единой градостроительной концепции, что ведет к недопустимой хаотичной застройке капитальными сооружениями округов санитарной охраны курорта;

- отсутствие обустроенных объектов туристического показа и разработанных туристических маршрутов;

- острая недостаточность и плохое состояние инженерной инфраструктуры.

Наличие устаревшей градостроительной документации отрицательно сказывается на развитии Ейских курортов: бессистемное развитие инженерной инфраструктуры увеличивает затратную часть бюджета района, негативно влияет на состояние природных лечебных ресурсов, препятствует процессу градостроительного планирования.

Сложная планировочная ситуация, характеризующаяся тем, что наиболее ценные с точки зрения развития рекреации территории - «горловина» Ейской косы, побережье Ейского лимана, Таганрогского залива - заняты либо частной жилой застройкой, либо промышленными, коммунально-складскими, транспортными предприятиями и организациями. Сложная экологическая ситуация, характеризующаяся наличием зоны шумового воздействия и безопасности полетов от аэродрома летного училища, зон вредности от промышленно-складских, транспортных и строительных предприятий и организаций, зоны подтопления поверхностными стоками. Улучшение экологической ситуации согласно генеральному плану связано с выносом источников вредного воздействия, проведением мероприятий по уменьшению вредного воздействия (строительство очистных сооружений, внедрение новых технологий и т.д.).

Также проблемными территориями являются коса Долгая в ст. Должанской и озеро Ханское в ст. Ясенской. Основными факторами, сдерживающими развитие косы Долгой как курортной территории, являются:

- несоблюдение режима особой охраны;

- высокая автотранспортная и рекреационная нагрузка;

- массовые несанкционированные места складирования бытовых отходов;

- создание берегоукрепительных сооружений без учета их воздействия на защищаемые и прилегающих участки берега;

- вывоз ракушки с территории пляжей;

- вытаптывание растительности;

- интенсивное развитие комплекса инфраструктуры, несоответствующего курортно-рекреационному статусу;

- отсутствие механизма планирования и управления прибрежными зонами.

Факторами негативного воздействия, отрицательно влияющими на развитие объекта турпоказа «Озеро Ханское», являются:

- захламление рельефа твердыми бытовыми отходами и отходами животноводства;

- посещение островов в гнездовой период, изъятие охраняемых видов птиц и растений, уничтожение гнезд, кладок и птенцов рыбоядных птиц;

- отсутствие какого-либо управления и охраны данной особо охраняемой природной территории со стороны администрации Краснодарского края, собственностью которого является данный объект.

Кроме того, коса Долгая отнесена к государственным ландшафтным памятникам природы местного значения. В настоящее время статус косы Долгой как памятника природы окончательно не определен. Режим охранной зоны – отсутствует. Площадь косы Долгой по сравнению с исходной изменена (уменьшена) за счет естественных и антропогенных факторов. Категория земель – земли государственного запаса. Собственник – администрация Краснодарского края.  Юридические или физические лица, взявшие на себя обязательства по обеспечению охраны – отсутствуют.

Коса Долгая входит в курорт «Должанская». Существующие пляжи имеют протяженность 24 км. Ширина зоны пляжа составляет 100-150 метров.

Во исполнение решения экспертного межведомственного инвестиционного совета при администрации Краснодарского края № 15 от 4 декабря 2007 года ответственным органом за реализацию мероприятий по утверждению границ косы Долгой как памятника природы – департаментом биологических ресурсов, экологии и рыбохозяйственной деятельности –  29 июля 2008 года проведена инвентаризация косы Долгой, о чем составлен акт обследования особо охраняемой природной территории.

По итогам инвентаризации всех особо охраняемых  природных территорий Краснодарского края будет подготовлен нормативно-правовой акт Краснодарского края, которым будут утверждены существующие и вновь образованные особо охраняемые природные территории Краснодарского края, в том числе и косы Долгой. К сожалению, до этого времени развитие косы Долгой, как рекреационной территории, затруднено, поскольку оформление земельно-правовых документов на земельные участки, расположенные на косе Долгой приостановлено до решения вопроса об установлении границ памятника природы и возможной корректировки границ населенного пункта станица Должанская.  Еще одной причиной, тормозящей комплексное развитие курорта «Должанская», является отсутствие единой концепции развития курорта, в связи, с чем имеется острая необходимость в разработке проекта планировки развития косы Долгой. 

Разработка проекта планировки развития косы Долгой в станице Должанская с прилегающими территориями позволит сформировать основные направления по архитектурно-пространственной и функциональной организации территории с учетом использования существующих капитальных объектов рекреационного назначения и культурно-бытового обслуживания; решить вопросы инженерного обеспечения территории с учетом  технических условий соответствующих служб; разработать разделы по охране окружающей среды, историко-археологической изученности, инженерно-технических мероприятий ГО и ЧС.

Постановлением Законодательного собрания Краснодарского края от 29 ноября 2006 года № 2647-П «Об установлении границ административно-территориальных единиц Ейского района Краснодарского края» были установлены границы населенного пункта станица Должанская Ейского района. В границы населенного пункта станица Должанская был включен земельный участок с видом разрешенного использования – для рекреационного назначения, находящийся в собственности субъекта Российской Федерации – Краснодарский край, ориентировочной площадью 429,33 га. Вышеупомянутый земельный участок не поставлен на кадастровый учет по итогам межевания.

На обращение Администрации муниципального образования Ейский район в Департамент имущественных отношений Краснодарского края за поручением на формирование земельного участка площадью 429,33 га для возможности межевания и постановки данного земельного участка на кадастровый учет, получен ответ, что поручение на проведение работ по формированию данного земельного участка будет дано после переоформления права собственности Краснодарского края на вновь образованные участки из земельного участка площадью 879 га. На проведение работ по подготовке проекта границ и межеванию земельного участка, вошедшего в границы населенного пункта ст. Должанская   необходимо финансирование в сумме 0,30 млн. руб.

В связи с необходимостью обеспечения защиты и сохранения природных лечебных ресурсов района требуется проведение работ по определению границ округов санитарной охраны Ейских курортов.

На территории Ейского района недостаточно развито одно из приоритетных направлений отрасли - туризм, которое способно играть важную роль в экономике, поскольку функционирует в комплексе с целым рядом других отраслей (транспорт, связь, гостиничное хозяйство, банки, индустрия развлечений). Туризм оказывает прямое воздействие на доходную часть бюджета района, формирование валового продукта, сокращение безработицы. Недостаточное количество туристских маршрутов является ограничивающим фактором для развития отрасли.

В соответствии с разработанной муниципальной программой «Развитие санаторно-курортного и туристского комплекса муниципального образования Ейский район на 2009-2011 годы» планируются мероприятия, направленные на решение задач по основным направлениям:

1. Развитие лечебно-оздоровительной базы, способной максимально использовать имеющиеся в больших количествах бальнеологические ресурсы, а именно:

- строительство санаторно-оздоровительного комплекса с грязебальнеолечебницей;

- создание лечебно-оздоровительных подразделений при некоторых круглогодичных объектах размещения с использованием SPA-технологий;

- строительство на территории района бассейнов;

- создание диагностического центра на базе санатория «Ейск».

2. Ликвидация ветхих несовременных объектов размещения основной массы баз отдыха, в первую очередь тех, которые занимают особо ценные рекреационные территории.

Дальнейшая реконструкция номерного фонда и замена устаревшего технологического оборудования на существующих предприятиях. 

3. Максимальное уменьшение, а впоследствии ликвидация размыва пляжных территорий путем проведения необходимых берегоукрепительных мероприятий по Ейской косе,  Таганрогскому заливу, косе Долгая. 

4. Создание и оборудование новых пляжей на незанятых участках полосы Ейского, Бейсугского лиманов,  Таганрогского залива и Азовского моря

5. Создание предприятия по пакетированию иловых лечебных грязей с разнообъемной фасовкой для поставки в создаваемые оздоровительные центры курорта Ейска и другие курорты Краснодарского края и Кавминводовской группы.

Разработка и реализация муниципальной целевой программы  обусловлена необходимостью взаимодействия органов местного самоуправления с органами исполнительной власти Краснодарского края, а также с субъектами санаторно-курортного и туристского комплекса муниципального образования Ейский район с целью решения приоритетных задач в сфере курорта и туризма.

Целью разработки Стратегии устойчивого развития курортно-туристского комплекса является разработка и определение основных качественных ориентиров его развития на далекую перспективу с  открывающихся важных изменений во внешней среде, затрагивающих и видоизменяющих его деятельность для создания современного высокоэффективного и конкурентоспособного курорта европейского типа.

          Расчёты показывают, что за счёт имеющихся резервов курорт способен обеспечить предоставление лечебных процедур по максимальной норме расходования:

 – по гидроминеральным ваннам    — 1137,8 тыс.чел/ год

 – по грязевым ваннам                      — 17100,0 тыс.чел/ год

          Это даст возможность курортному комплексу принять на лечение (по максимальному сроку в 24 дня) 4220,0 тыс. чел. / год.

          Таким образом, максимальный резерв курорта по использованию бальнеологических ресурсов составляет 4200,0 тыс. человек в год. 
По частному сектору расчёт предложения проводился исходя из данных социологических опросов  среди жителей города, которые выявили, что 1850 квартиросдатчиков готовы принимать отдыхающих. За период сезона с учётом  среднего срока пребывания на курорте 11,5 дня частный сектор может принять 439,7 тыс. отдыхающих.

          Таким образом, общая численность отдыхающих, которых способен принять курорт на существующей базе размещения составляет 858,5 тыс. человек.
          Реализация только этой части стратегии увеличивает эффективность курортно-туристского комплекса в 3,4 раза.

         Такая результативность курортно-туристского комплекса будет генерировать доходы в других отраслях курорта (с учётом мультипликативного эффекта), они составят:

  – по валовому выпуску                —  2374,4 млн. руб.

  – по приросту личных доходов   —  558,0 млн. руб.

  – по валовому доходу                   — 888,3 млн. руб.

Определение возможностей использования резервов. На данном этапе разработка и определение основных качественных ориентиров выстраивается на реализации существующего потенциала средств размещения курорта, имеющегося: в организованном секторе круглогодичного функционирования в количестве 1530 мест, способного разместить 418,8 тыс. чел., и частном секторе сезонного размещения в количестве 1850 мест, которые способны по совокупности принять 858,5 тыс. чел. в год.

Реализация данного ресурса связана с двумя лимитирующими факторами для каждого из указанных секторов размещения – официального и частного.

Для официального сектора лимитирующим фактором выступает проблема обеспечения нормативной загрузки во внесезонный период.

Условием реализации этой проблемы является развитие лечебно-оздоровительной базы, способной максимально использовать имеющиеся в больших количествах бальнеологические ресурсы.

Для обеспечения чистоты расчётов необходимой базы из общего количества мест необходимо исключить те  предприятия, которые такую базу имеют. Это санаторий «Ейск»  и частично пансионат с лечением «Приазовье», у которого лечебная база довольно слаба.

Тогда потребность в обеспечении лечебно-оздоровительными услугами уменьшится.

Решение данной проблемы может осуществляться одновременно по следующим направлениям:

· Строительство 2-х грязелечебниц на 60 ванн.

· Создание лечебно-оздоровительных подразделений при некоторых круглогодичных объектах размещения с использованием SPA- технологий.

· Строительство 2-х бассейнов с морской водой.

· Строительство 2-х курортных поликлиник.

· Создание диагностического центра на базе санатория «Ейск».

Крайне важным является оснащение лечебно-оздоровительных и диагностических центров технологическим, медицинским и диагностическим оборудованием новейшего поколения. Этот критерий будет играть важную роль в повышении уровня конкурентоспособности и имиджа курорта.

· Создание предприятия по пакетированию иловых лечебных грязей с разнообъемной фасовкой для поставки в создаваемые оздоровительные центры курорта Ейска и другие курорты Краснодарского края и Кавминводовской группы.

Кроме пакетирования грязей на предприятии необходимо организовать производство по выпуску скрабов путем добавления измельченной в различных фракциях морской ракушки, которая также обладает лечебными свойствами.

Решением администрации Краснодарского края территории города Ейска, станиц Должанской, Камышеватской, поселка Ясенская Переправа объявлены курортной местностью. В связи с этим, стратегической задачей становится создание на этих территориях конкурентоспособной курортно-туристической отрасли с комплексами круглогодичного функционирования.

Для частного сектора лимитирующим фактором выступает проблема дефицита пляжных площадей, который образуется  в сезонный период
. Он составляет 88,3 тыс. кв.м  или 70,4 %, при этом фактическая нагрузка на действующих пляжах составляет 1,5 кв.м при допустимом, экологически обоснованном нормативе предельной нагрузки 5 кв.м. на человека. При реализации данной стратегии дефицит увеличивается в 2,5 раза.

Как выявили результаты социологических исследований, самым привлекательным фактором и побудительным мотивом в выборе Ейска в качестве места летнего отдыха – это привлекательность моря и его пляжей, их целебные свойства. Именно оздоровительный отдых на море за сезонный период обеспечивает 119,8 тыс.чел отдыхающих, что составляет 70,1% от общего количества посетителей курорта.  

Существует две возможности решения проблемы пляжей: значительного сокращения дефицита и кардинальную ликвидацию с обретением резервных площадей. Последний будет рассмотрен нами в долгосрочной стратегии ниже. В данной стратегии предлагается следующие способы увеличения пляжных территорий:

· Максимально уменьшить, а впоследствии ликвидировать размыв пляжных территорий путем проведения необходимых берегоукрепительных мероприятий по Ейской косе и Таганрогскому заливу. Первоочередным этапом которых должно стать немедленное укрепление берега в корневой части Ейской косы, что прекратит затопление ее материковой части. 

· Создать и оборудовать новые пляжи на незанятых участках полосы Ейского лимана от ВСО «Водник» до поселка Широчанка и Таганрогского залива от порта «Виста» до отеля «Виста», а также ликвидировать гаражные строения (фактически реконструированные в частные средства размещения, в которых размещаются неорганизованные и незарегистрированные отдыхающие), оборудовав на этих площадях полноценный городской пляж. Правовой основой сноса гаражей лодочного кооператива является «нецелевое использование». 

·  Реализация   данных   мероприятий    может   увеличить  площади                    городских пляжей на 77,3 тыс. кв.м, что снизит нагрузку до почти                    нормативного значения 4,9 кв.м./чел. 

· Как срочную временную меру, до начала берегоукрепительных работ и освоения равных пляжных территорий, на самых узких полосках действующих пляжей произвести наращивание пляжей, используя недорогостощие плавучие специальные блоки из синтетических материалов. При помощи модульных соединений из них  формируют плавучие площадки различных конфигураций, которые закрепляются на берегу и якорятся с противоположной и подветренной стороны. Легко монтируются и быстро демонтируются ежедневно работниками пляжа.

Качество сервиса является составным элементом имиджа и фактором его конкурентоспособности. 

          Основными направлениями обеспечения качества в ближайшей перспективе являются:

· Ликвидация ветхих несовременных объектов размещения основной массы баз отдыха, в первую очередь тех, которые занимают особо ценные рекреационные территории.

· Дальнейшая реконструкция номерного фонда и замена устаревшего технологического оборудования. 

· Проведение аттестации всех работников, участвующих в обслуживании отдыхающих, к началу сезонного периода и оформления допуска. Предприятиям города, специализирующихся на производстве качественных услуг для отдыхающих, присваивать право специальной эмблемы или знака, которые помещаются на вывеске предприятия, либо вывешивать специальный флаг, в том числе на пляжах. 

· Руководителям курортно-туристского комплекса и городских сервисных предприятий, необходимо внедрять систему Всеобщего менеджмента качества (TMQ), основанную на международных стандартах качества серии ИСО-9000, как самую эффективную систему обеспечения качества. Данная система (см. Приложение 2) наиболее оптимальна для производителя услуг. В ней конечная оценка качества услуг предоставляется потребителю, по которой руководство предприятия и коллектив корректируют свою деятельность таким образом, чтобы максимально удовлетворит потребности, вкусы и предпочтения отдыхающих.  Система TMQ создает условия, в которых неизбежно формируется корпоративная культура и меняется стиль управления, в ней за качество отвечает не руководитель, а каждый сотрудник. Международный стандарт к профессиональным требованиям к основным профессиям в туризме, подробно раскрывает требования к знаниям и навыкам специалистов по сервису трех уровней. 

При этом основным регулятором становятся правила функционирования рыночной экономики, нормы права, а производство услуг -  системой стандартов международного уровня. Российские производители будут обязаны сертиф ицировать свои товары и услуги по стандартам мирового уровня.

Аналитики предостерегают, что в случае неспособности освоить уровень международных стандартов качества, российский бизнес и менеджмент будут замещены иностранным. 

Стратегическое направление № 3: Повышение эффективности муниципального регулирования социально-экономических процессов в районе на основе формирования систем стратегического управления, пространственного и территориального планирования, путем участия в долгосрочных целевых комплексных программах краевого и федерального уровня в соответствии с перспективными планами развития района.

Условием реализации положений концепции по созданию потенциала опережающего развития района для выполнения функций его самостоятельности, самодостаточности и саморазвития является необходимость формирования системы стратегического планирования и управления, включающей планирование, организацию, мотивацию и контроль.


Опыт стратегической деятельности ряда городов страны и нашего края показывает, что для успешного применения положений настоящей концепции необходимо выполнение ряда условий.


Во-первых, специалисты, участвующие в реализации стратегических решений должны быть участниками всех стадий процесса стратегического планирования.


Во-вторых, необходимо создать все условия для широкого и всестороннего участия местных руководителей предприятий, организаций и предпринимателей, населения района для реализации намеченного.


В-третьих, в процессе разработки и реализации стратегий, программ и проектов необходимо не только использовать имеющийся потенциал, но и выявлять и создавать новый, а также привлекать различные ресурсы внутренней и внешней среды всего хозяйственного механизма.


В-четвертых, бюджетные источники должны использоваться в основном для создания условий формирования и реализации стратегии; основным источником развития должно стать привлечение различных внебюджетных средств, что требует разработки соответствующих механизмов в управлении финансами.


В-пятых, необходимо совершенствование нормативно-правовой базы стратегической деятельности, в том числе – придание соответствующего статуса разрабатываемым документам: концепции, планам, программам и проектам.


В-шестых, в ряде случаев целесообразно формирование особых субъектов стратегической деятельности для решения новых задач стратегического развития и постоянного мониторинга.


Углубление идей концепции должно осуществляться постоянно и включать:

· мониторинг ключевых проблем развития района;

· выявление стратегических партнеров;

· проработку совместных с партнерами инновационных идей привлечения и создания ресурсов развития;

· формирование на базе указанных идей конкретных приоритетов развития;

· экспертизу и согласование стратегических проектов между субъектами на территории района (районная инвестиционная политика);

· разработку ресурсных схем и реализация проектов в режиме системного подхода всего института стратегического управления и планирования на местном, региональном и федеральном уровнях.
Субъекты стратегической деятельности и их взаимодействие 
Основным условием реализации положений настоящей концепции является наличие соответствующих субъектов. В зависимости от функций, выполняемых в процессе стратегической деятельности, уровня решаемых задач и применяемых для этого технологий, можно выделить три группы субъектов:

1 – органы управления;

2- реальные и потенциальные и стратегические партнеры;

3- структуры, специально созданные для осуществления стратегической деятельности.

К первой группе относятся органы муниципального и поселкового управления. Для этой группы субъектов характерны две основные проблемы, требующие своего решения.

Во-первых, между этими уровнями должно осуществляться взаимодействие, обеспечивающее реализацию стратегических решений. Поскольку несовершенство разделения полномочий, функций и предметов ведения между этими уровнями, да и сам процесс сегодняшних объединительных (города с районом) процессов не позволяет им в настоящее время взаимодействовать в этом аспекте, необходимо специально отработать механизмы взаимодействия, причем в их основе должен лежать принцип солидарности между субъектами различного уровня.

Во-вторых, на каждом уровне управления должны существовать соответствующие организованные структуры, обеспечивающие решение стратегических задач.

Ко второй группе субъектов стратегической деятельности относятся юридические и физические лица, связывающие с Ейским районом свои стратегические интересы. Основной формой взаимодействия этих субъектов является организация стратегического партнерства.

К третьей группе относятся субъекты, специально созданные для осуществления стратегической деятельности.

В этой связи предлагается использовать и в дальнейшем Региональный координационно-аналитический центр содействия инвестициям при Ейской межрайонной торгово-промышленной палате, как основного инициатора разработки данной концепции и участника в реализации стратегических задач. 
Было бы целесообразно с учетом особого развития Ейского района, как курортной местности, для создания целой сети санаторно-курортного и туристического комплекса района, координации и управления на профессиональной основе – создать Курортную администрацию Ейского района по принципу Морской администрации.
Шире использовать возможности самой Морской администрации в развитии деятельности порта.

Четко определить круг обязанностей и полномочий Ейской межрайонной торгово-промышленной палаты (ЕМТПП), Союза работодателей, Совета по малому предпринимательству в осуществлении концепции стратегического развития района.

Создание подобных инструментов и структур, нацеленных на решение задач стратегической деятельности, должны «запустить» процесс консолидации стратегических ресурсов.
Определение целевых аудиторий инвесторов и стратегических партнеров для эффективной реализации оптимистического (инвестиционного) сценария развития

Исходя из сложившихся показателей структуры базовых отраслей экономики Ейского района, предложения потенциальным инвесторам необходимо направлять по привлечению инвестиций в приоритетные отрасли:

- Транспортный комплекс (Новый торговый порт, Аэропорт, Ейский морской пассажирский порт);

- Промышленность (создание промышленной зоны по переработке с/х продукции, мяса, молока);

- АПК (в рамках приоритетного национального проекта – по программе "Ускоренное развитие животноводства" на строительство ферм, приобретение племенного поголовья, строительство объектов промышленности по переработке сельскохозяйственной продукции – маслоэкстракционный завод, глубокая переработка мяса птицы, комплекс хранения и перевалки зерна с производством комбикормов и круп и т.д.);

- Курортно-туристический комплекс (используя большой потенциал территории, в первую очередь, на косе Долгая ст.Должанская, строительство и реконструкция учреждений отдыха и развлечений по современным требованиям);

- Строительство жилья (в рамках приоритетного национального проекта "Гражданам России – доступное жилье" строительство домостроительного комбината в с.Александровка, а также строительство рабочих поселков в с.Александровка, п.Октябрьский, п.Комсомолец, ст.Должанская, ст.Камышеватская с общим количеством коттеджей – до 2 тысяч, а так же строительство 39,40 микрорайонов в городе Ейске с одновременным привлечением механизмов ипотечного кредитования и обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой);

- Социальная инфраструктура (газификация населенных пунктов, модернизация и капитальный ремонт объектов культуры, здравоохранения, образования; для решения вопросов по развитию инженерной инфраструктуры, благоустройства населенных пунктов, по финансированию берегоукрепительных работ особенно важно привлечение инвестиций в рамках целевых краевых и федеральных программ).

В целом для решения инвестиционных вопросов необходимо привлечение частных инвесторов, способных профессионально спроектировать и реализовать масштабные инвестиционные проекты. Такими инвесторами могут быть компании и предприниматели, у которых уже есть успешный опыт реализации подобных проектов и которые являются финансово устойчивыми, имеют команду квалифицированных специалистов, а также выражают желание тесного сотрудничества с органами исполнительной власти и другими контролирующими и надзорными органами Ейского района.

Бюджетные и внебюджетные источники

Вопрос о финансовых ресурсах, используемых для развития Ейского района, является одним из основных. 

В настоящее время актуальными являются два принципиальных требования к стратегической деятельности. Первое требование – повышение эффективности вложения бюджетных средств, концентрация их на ключевых позициях, базовых направлениях развития. Второе требование – активизация привлечения и использования внебюджетных источников, выявления имеющихся, создание и развитие новых ресурсов.

Ввиду ограниченности финансовых возможностей района, целесообразно формировать такую структуру ресурсов, которая даже в условиях бюджетного кризиса будет обеспечивать один из вариантов развития. При использовании внебюджетных источников необходимо учитывать средства населения, что предусматривает создание властными структурами и стратегическими партнерами акционерных предприятий, а также развитие в районе вторичного рынка ценных бумаг.

Бюджетные средства следует сконцентрировать на деятельности по привлечению и оптимальному вложению бюджетных средств, а именно, на финансирование инфраструктуры инновационной деятельности, создание условий для привлечения инвестиций. Бюджет развития должен идти не на «латание дыр», а на создание условий, в которых для этого будут привлечены другие ресурсы.
Необходимо проводить работу на получение данных средств, для этого требуется:

· своевременно готовить необходимую документацию в соответствии с установленным порядком (для каждой программы свой порядок, средства выделяются либо пропорционально населению, числу учеников в школах и т.д. либо по заявкам, кто из районов быстрее подготовил ПСД) 

· обеспечить софинансирование

· максимально работать с населением и бизнесом по получению дотаций и субсидий (особенно в сельском хозяйстве и жилищном кредитовании)

· самое главное, работа по участию в целевых программах должна строиться системно, для этого в каждом отраслевом структурном подразделении должны быть определены ответственные сотрудники, а контроль необходимо осуществлять непосредственно заместителям главы в связи с важностью данных вопросов

· в кратчайшие сроки необходимо проанализировать перечни действующих федеральных и краевых программ, определить возможности участия района и направить заявки в соответствующие министерства и департаменты, которые определены координаторами программ

Основные регламентирующие документы:

1. Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация, утвержденный Постановлением Правительства от 26.05.2008 N 392.

2. Порядок разработки и реализации долгосрочных краевых целевых программ (в ред. Постановления главы администрации края от 18.03.2009 N 202).

Система стратегического управления Ейского района
При объединении города Ейска с Ейским районом сложилось новое структурное формирование Краснодарского края, новая неопробованная единая система управления бывшими самостоятельными муниципальными образованиями: города Ейска, со всеми сложившимися за долгие годы процессами управления разносторонними отраслями экономики, соцкультбыта, ЖКХ и агропромышленного комплекса Ейского района.
В период формирования и отработки всей системы управления районом (представительной и исполнительной власти нового муниципального образования) особую важность приобретает вопрос стратегического управления и планирования Ейским районом.

Формируемая система стратегического управления развитием Ейского района состоит из ряда взаимодействующих подсистем:

1. диагностика и мониторинг социально-экономического состояния района(«SWOT – анализ»):
· диагностика состояния, анализ основных тенденций, проблем и «узких мест» социально-экономического развития района;

· стратегический анализ социально-экономического развития района(сильные и слабые стороны, возможности, угрозы…);

· сравнительный анализ состояний и тенденций развития района и сопоставимых районов, сравнение со среднекраевыми и среднероссийскими показателями
2. стратегическое планирование социально-экономического развития района:

· отладка механизма реализации настоящей концепции стратегического развития района;

· реализация системы территориального планирования г. Ейска и Ейского района как единого образования Ейский район;

· реализация программы социально-экономического развития на будущие периоды;

· реализация комплексных программ участия в федеральных и краевых программах

3. привлечение инвестиций для реализации проектов, программ:

· отработка механизмов поддержки проектов, предложений, реализуемых предприятиями реального сектора экономики района;

· создание условий поддержки предприятий рыночной инфраструктуры

4. информационно-аналитическое и консалтинговое обеспечение мероприятий поддержки проектов и программ и их реализация:

· совершенствование работы по подготовке материалов на региональный Экспертный совет по оценке эффективности проектов, претендующих на включение в систему программных документов развития района;

· информационно-аналитическое обеспечение мероприятий поддержки и реализации проектов;

· консалтинговое обеспечение разработки и реализации проектов и программ.

Тактика инвестиционного маркетинга муниципального образования предполагает  использование таких коммуникационных связей и взаимного делового партнерства, как использование рекламы и PR–кампаний (важнейшего фактора для продвижения инвестиционного сценария развития Ейского района и  уникального позиционирования последнего, - что в целом поможет сформировать благоприятный имидж на рынке прямых инвестиций. Для данной работы в муниципальном образовании планируется:

- подготовка к участию на крупных международных, общероссийских и  краевых инвестиционных выставках и форумах (рекламные плакаты, стенды, макеты, презентационные брошюры, мультимедиа презентации, организация встреч с целевой группой инвесторов) с привлечением профессиональных маркетологов и разработчиков рекламной продукции;

- развитие созданных официальных сайтов в сети Интернет www. yeiskraion.ru и www. invest-eisk.ru., обеспечивающих информационную открытость района;

- организация связей с отраслевыми ассоциациями и общественными организациями, в первую очередь, с Ейской межрайонной торгово-промышленной палатой;

- организация ярмарок и выставок на территории района с приглашением заинтересованных лиц, придавая им статус межрегиональных, всероссийских и, возможно, международных;

- телевизионная реклама на каналах ОРТ, РТР, ТНТ и ТВЦ при содействии муниципальной телекомпании;

- направление делегаций за пределы района по изучению передового опыта, прохождению обучения на семинарах и курсах повышения квалификации;

- создание каталогов и справочников с информацией о социально-экономическом развитии района, инвестиционными предложениями, рекламными материалами предприятий и организаций.
РАЗДЕЛ III
Ожидаемые результаты реализации Стратегии развития Ейского района
Основные инвестиционные проекты, реализация которых позволит решить стратегические задачи Концепции и получить 

социальный эффект
1. Развитие Азовского побережья в Ейском районе как комплексного курортно-климатического федерального детско-юношеского курортно-оздоровительного комплекса круглогодичного действия на 2008-2020 годы («Детская республика» - «Ейский Артек»).

· территориями.

2. Развитие Ейского полуострова как особой экономической зоны – строительство морского портового комплекса «Воронцовка» со всеми необходимыми береговыми сооружениями и грузовыми терминалами.
3. Реализация Региональной целевой программы «Обеспечение устойчивого водоснабжения шести муниципальных образований северо-западного района Краснодарского края (г. Ейск, Ейский, Кущевский, Ленинградский, Староминский, Щербиновский районы) на 2007-2013 годы».

Основная цель Программы – обеспечение населения района, организаций социальной сферы и курортно-оздоровительного комплекса шести муниципальных образований Краснодарского края питьевой водой нормативного качества и развитие на этой основе устойчивого функционирования курортного комплекса района. Решение проблем местного водоснабжения на основе внедрения новых технологий по очистке воды из местных источников, альтернативных централизованному водоснабжению, для бытовых и технических нужд.
4. Разработка и осуществление комплексной Программы «Энергоресурсосбережение на объектах муниципального образования Ейского района до 2020 г.г.).

Общая стоимость мероприятий на период до 2020 года предусматривается в разработанных перспективных планах и программах по отраслям и направлениям деятельности в сумме 4,778 млрд. руб. (приложение – "Перечень мероприятий по муниципальному образованию Ейский район на 2008-2012 годы"). Источники финансирования предполагаемых инвестиций по реализации указанных мероприятий и выполнению основных целей Стратегии развития согласованы с отраслевыми департаментами предполагаются следующими:
	 
	2008-2012,   (тыс. руб.)

	 
	

	 
	Всего 
	федеральный бюджет 
	краевой бюджет 
	местный бюджет 
	внебюджетные средства  

	Город Ейск
	2907815
	
	1705683
	834841
	367291

	Ейский район
	1870856
	407000
	481522
	296834
	685500

	Итого
	4778671
	407000
	2187205
	1131675
	1052791

	Строительство Нового морского порта 

(с. Воронцовка)
	3710000
	
	
	
	3710000

	Всего по району
	8488671
	407000
	2187205
	1131675
	4762791


Общий показатель социальной эффективности, определяемый приростом доходов населения в результате реализуемых мероприятий к 2020 году, составит 19487979,3 тыс. руб., что на 12383379,3 тыс. руб. больше относительно 2006 года или в 2,7 раза.
Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц составят 11639,4 руб. относительно 2006 года с учетом коэффициентов роста, заложенных в плане перспективного развития Ейского района по годам и учитывающих его особенности, - что на 7423,4 руб. больше или в 2,7 раза.

Общий показатель бюджетной эффективности, характеризую-щийся приростом суммарной величины налоговых поступлений в местный и региональный бюджеты от реализуемых мероприятий по Ейскому району характеризуется показателями финансового баланса на период до 2020 года (в тыс. руб.) – см. форму расчета финансового баланса до 2020 года ниже. 
Планируемая доходная часть бюджета составляет к 2020 году 53968351 тыс. руб., из которых собственные доходы района– 33150476 тыс. руб., - что свидетельствует об обеспеченности собственными доходами района на 61,4 %. Анализ финансового баланса за период с 2005 по 2020 год учитывает структуру доходов и расходов бюджетов предыдущих лет, и бюджетного профицита в размере 82317 тыс. руб. в 2005 году и дефицитных бюджетов в 2006-2007 годах соответственно в сумме 36203 тыс. руб. и 89500 тыс. руб. Стратегией финансового баланса по Ейскому району, начиная с 2008 года по 2020, бюджет района планируется сбалансированным. 
Платежеспособность района по характеристикам роста доходов в бюджете планируется с увеличением ежегодного процента роста, равного 14% - до 2010 года, 20 % - до 2014 года и 25 % - до 2020 года.

Показатель общей экономической эффективности Ейского района характеризуется приростом валового муниципального продукта (ВМП) за период с 2008 по 2020 годы. 


Производство ВРП осуществляется на основе выпуска продукции, работ, услуг базовыми отраслями экономики, динамика которого на период до 2020 года представлена в таблице: 


Выпуск продукции, работ и услуг по базовым отраслям экономики (млн. руб.) за планируемый период до 2020 года вырастет с 21,9 млрд. руб. до 95,2 млрд. руб., то есть в 4,3 раза.

Таким образом, общая экономическая эффективность (прирост ВРП составляет 82690 млн. руб.) обусловлена комплексным подходом в реализации Стратегии социально-экономического развития Ейского района в направлениях повышения бюджетной, социальной и коммерческой эффективности.
Оценка ожидаемых результатов реализации Стратегии развития 
Ейского района до 2020 года
	На​име​но​ва​ние по​ка​за​те​лей
	2008

год
	2012

год  оценка
	%

к 2008 году
	2020

год  прогноз 
	%

к 2008 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Выпуск  продукции, работ, услуг  по базовым  отраслям  экономики,  млн. руб
	21887
	28995,4
	132,5
	95196
	434,9

	Про​мыш​лен​ное про​из​вод​ст​во, млн.руб
	3605
	4019,8
	111,5
	14859,6
	412,2

	Ва​ло​вая про​дук​ция сель​ско​го хо​зяй​ст​ва, млн. руб​лей
	4774
	5572,6
	116,7
	11164
	233,8

	Обо​рот роз​нич​ной тор​гов​ли, млн.руб​
	9190
	14150,0
	153,9
	45006
	489,7

	Обо​рот об​ще​ст​вен​но​го пи​та​ния, млн.руб
	692
	1180,6
	170,6
	3293
	475,9

	Объем услуг транспорта, млн.руб.
	1304
	2037,3
	156,2
	6952
	533,1

	Объем работ в строительстве, млн.рублей 
	1773
	1177
	66,4
	17214
	970,9

	Доходы предприятий курортно-туристического комплекса, млн.рублей
	550
	858,1
	156,0
	2817
	512,2

	Ин​в​е​с​ти​ции в ос​нов​ной ка​пи​тал, млн.руб
	4530
	3797,5
	83,8
	30118
	664,9

	Уро​вень ре​ги​ст​ри​руе​мой без​ра​бо​ти​цы, % 
	0,7
	1,3
	185,7
	0,35
	50,0

	Сред​не​ме​сяч​ная за​ра​бот​ная пла​та, руб​лей
	8106
	15534,5
	191,6
	41911
	517,0

	Рост ре​аль​ных до​хо​дов на ду​шу на​се​ле​ния, % 
	115,5
	103,3
	89,4
	105,4
	215,5

	Сальдированный финансовый результат, млн. руб.
	1076
	-118,5
	
	1997,1
	185,6

	Чис​лен​ность за​ня​тых в эко​но​ми​ке, тыс.че​ло​век
	61,5
	60,12
	97,8
	65,3
	106,2


РАЗДЕЛ IV
Мониторинг реализации Стратегии развития 

Ейского района на период до 2020 года
Для решения стратегических целей и задач необходима эффективная система управления муниципальной власти Ейского района. Предлагается вариант структуры администрации муниципального образования Ейский район. В основе этого варианта – эффективная практика работы краевой исполнительной власти.

В этой структуре главе муниципального образования – главе администрации отводится роль общего руководства района, представления интересов во всех вышестоящих структурах, основного координатора функционирования всей системы регионального управления.

Первый заместитель – это руководитель стратегического и перспективного планирования, мониторинга и контроля за комплексным и полным исполнением стратегических задач развития. В его обязанности входит вся инвестиционная, инновационная деятельность, организация всей системы рекламы, выставок, ярмарок, организации и участия в экономических форумах, организация деловых миссий и создание условий, при которых все остальные структуры управления работают на конечный результат – реализацию концепции стратегического развития.

Основными направлениями региональной политики выступают: налоговая, бюджетная, ценовая, инвестиционная, структурная, институциональная и социальная политики.

Налоговая политика проявляется в установлении определенных налоговых платежей и предоставлении налоговых льгот.

Бюджетная политика включает механизмы формирования и использования государственных финансовых ресурсов, их перераспределения между отраслями хозяйства и поселениями.

Ценовая (тарифная) политика регулирует цены и тарифы на уровне района.

Инвестиционная политика включает меры по привлечению инвестиций (в том числе иностранных) и поддержке инвестиционной активности района, ЕЕ субъектов хозяйствования, а также методы распределения капиталовложений.

Структурная политика характеризует систему мер по поддержке и развитию тех или иных отраслей экономики района.

Институциональная политика представляет собой политику приватизации, реорганизации отношений собственности, политику взаимодействия отношений государственной и частной собственности.

Социальная политика призвана улучшать социальное положение и качество жизни местного населения, состояние окружающей среды за счет стабилизации экономики и стимулирования производства, обеспечения нормального уровня жизни и увеличения доходов населения, развития рынка труда и обеспечения занятости населения, социальной защиты.
Роль властных структур и их взаимодействие в реализации стратегического развития

Органы управления различного уровня и общественность, представляющая население, должны согласовывать и консолидировать свои действия по реализации концепции стратегического развития Ейского района.

Основой внешней (краевой, федеральной) политики Ейского района является выявление и эффективное использование его собственного ресурсного потенциала, а также потенциала Краснодарского края, привлечение внешний инвестиций, основанных на развитии различных связей района, его конкурентных преимуществ и кооперационных возможностей.

На государственном уровне Ейский район должен стремиться стать открытым и привлекательным для новых стратегических действий, программ и проектов.

Важнейшим фактором является согласованность действий муниципальной власти с органами управления субъекта федерации, в том числе - по созданию льготных условий для инвестиций по стратегическим направлениям, поддержке краевых и федеральных программ. Региональной инфраструктуры и местного самоуправления, формированию градостроительной, экономической, научно-технической, культурной и образовательной политики, укреплению финансовой самостоятельности и т.д.

На местном уровне приоритетность (с точки зрения организационной и экономической поддержки) имеют: выявление и эффективное использование стратегических ресурсов, материального и человеческого потенциала, укрепление и расширение стратегического партнерства; развитие торговли и сферы услуг; развитие местной промышленности, содействие в функционировании и развитии градообразующих предприятий; реабилитация социально-значимых отраслей производства и перспективных производственных технологий.

Реализация такой политики основывается на информационно-открытой деятельности представительных и исполнительных органов управления по нормативно-правовому обеспечению регионального развития (во всем диапазоне конституционных прав местного самоуправления).

В концепции стратегического развития Ейского района учитывается то, что район является самоорганизующейся системой достаточно высокого уровня, обладающей свойствами саморазвития. Учитывая способность развития региональной социально-экономической системы – красной строкой всей концепции, особенно ее реализации – проходит задействование интересов и поведения людей и социальных групп, создания благоприятных условий для их деятельности. Широкое применение должны найти эффективные методы согласования интересов, формирования социально-психологической и экономической мотивации, содействие развитию институтов гражданского общества, общества единомышленников.

В связи с этим можно выделить три направления деятельности. К первому направлению следует отнести поддержку и продвижение реально существующих и доказывающих свою эффективность проектов, оказывающих влияние на развитие района. Оно включает создание рынка проектов (организацию конкурсных проектов, каталогов по отраслям, информационной среды, межрегиональной «биржи»), формирование механизма поддержки проектов (нормативных актов, направленных на поддержку инвестиций, фондов поддержки, участия во всероссийских и международных грантах, конкурсах, экономических форумах). В результате этой деятельности появляется значительный дополнительный ресурс развития.

Ко второму направлению относятся методы подключения района к сетевым, межрегиональным и международным «внешним» проектам. Эту деятельность, организуемую в рамках существующих форм межрегионального и международного сотрудничества, необходимо проводить более системно и с использованием соответствующих целевых программ.

И, наконец, к третьему направлению можно отнести инициирование, продвижение и «запуск» инноваций, которые могут раскрыть новые стратегические ресурсы. Оно  включает формирование информационной среды и инфраструктуры инновационной деятельности, создание правового и финансового механизмов поддержки инноваций (бюджет, фонды, нормативные акты…).
Стратегические партнеры

Возможности выполнения программ социально-экономического развития в значительной степени определяются ресурсами субъектов, которые участвуют, и их разработке и реализации.

Концепция стратегического развития Ейского района предусматривает формирование и совершенствование института социального партнерства, как в целях изыскания ресурсов, так и инструментов реализации стратегических проектов и программ. Стратегическими партнерами могут быть юридические и физические лица, которые способны оказать существенное влияние на ход разработки и реализации концепции. 

Основными стратегическими партнерами являются органы муниципального и регионального управления (представительные и исполнительные), организации, имеющие значимые ресурсы для решения стратегических проектов и программ, предприниматели и население (через различные формы общественных инициатив).

В ряде случаев стратегическими партнерами могут являться федеральные ведомства, партнеры из других районов России и иностранных государств.

К важнейшим требованиям формирования и реализации концепции относятся их публичность для местного населения и открытость для установления внешних партнерских связей, которые являются определяющим качественным институтом стратегического партнерства.

Способом формирования этого общественного института может стать присвоение конкретным субъектам в рамках стратегической деятельности статуса стратегического партнера. Этот статус получают субъекты, обеспечивающие привлечение ресурсов и участвующие в разработке и реализации стратегических проектов и программ.


С целью реализации стратегии развития Ейского района предусматривается следующая система мониторинга:

- при администрации района создается Региональный координационно-аналитический центр (РКАЦ), курирующий и направляющий всю деятельность по реализации стратегии и определяющий регулярность, порядок и сроки представления отчетности в ходе реализации стратегии в соответствии с требованиями краевого и регионального аппаратов управления, а также проводящий экспертные  проверки хода реализации программ и отдельных мероприятий стратегии с четко прописанным функционалом, статусом и правами каждого члена РКАЦ.

Мониторинг реализации Стратегии развития Ейского района будет осуществлять каждый субъект управления администрации муниципального образования и Краснодарского края по отдельным курируемым отраслям  экономики, а контроль за реализацией всех направлений стратегического развития возлагается на первого заместителя главы администрации района, края. 

В связи с объединением города Ейска с Ейским районом в 4 квартале 2007 года решением Совета муниципального образования Ейский район утверждена новая организационная структура управления  муниципального образования Ейский район (см. вложенный файл "Структура управления").
Система показателей мониторинга полностью соответствует показателям отраженным в таблице "Оценка ожидаемых результатов реализации Стратегии развития Ейского района до 2020 года".
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Диаграмма7

		2010		2010

		2011		2011



собственные доходы

межбюджетные субвенции

Доходы консолидированного бюджета МО Ейский район, млн.руб.

861

742

901

904



Лист1

		

						Ейский район		Краснодарский край

				2005		42.6		47.5

				2008		43.6		51.3

						Ейский район		Краснодарский край

				2005		0.7		0.9

				2008		0.7		1

				Оборот розничной торговли		9678

				Сельское хозяйство		4549

				Промышленное производство		2509

				Строительство		1704

				Объем услуг транспорта		1671

				Распределение электроэнергии, газа и воды		1210

				Оборот общественного  питания		795

				Курортно-туристский комплекс		644

								Сельскохозяйственного назначения		174563

								Промышленности, энергетики, транспорта, связи и т.д.		15100

								Населенных пунктов:		7624

								Водного фонда:		7047

								Лесного фонда:		3945

								Запаса:		2912

								Особо охраняемых территорий		838

				Налог на доходы физлиц		370.6

				Земельный налог		93.1

				Единый налог на вмененный доход		71.6

				Арендная плата за землю		68.1

				Транспортный налог		57.4

				Доходы от реализации муниципального имущества		32.5

				Арендная плата за муниципальное имущество		22.8

				Штрафы, санкции		75

				Госпошлина		13.9

				Налог на имущество физлиц		10.9

				Единый сельхозналог		10.6

				Прочие доходы		22.8

				г. Ейск		203089

				Должанское		13863

				Александровское		10399

				Копанское		9272

				Ейское		9066

				Камышеватское		9028

				Ясенское		7710

				Кухаривское		7636

				Красноармейское		4704

				Трудовое		4560

				Моревское		4210

						2010		2011

				собственные доходы		861		901

				межбюджетные субвенции		742		904
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		Ейский район		Ейский район

		Краснодарский край		Краснодарский край



2005

2008

Занято в экономике к общей численности населения, %
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43.6

47.5

51.3
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Уровень регистрируемой безработицы, %
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		Оборот розничной торговли

		Сельское хозяйство

		Промышленное производство

		Строительство

		Объем услуг транспорта

		Распределение электроэнергии, газа и воды

		Оборот общественного  питания

		Курортно-туристский комплекс



9678

4549

2509

1704

1671

1210

795

644



		Сельскохозяйственного назначения

		Промышленности, энергетики, транспорта, связи и т.д.

		Населенных пунктов:

		Водного фонда:

		Лесного фонда:

		Запаса:

		Особо охраняемых территорий



174563

15100

7624

7047

3945

2912

838



		Налог на доходы физлиц

		Земельный налог

		Единый налог на вмененный доход

		Арендная плата за землю

		Транспортный налог

		Доходы от реализации муниципального имущества

		Арендная плата за муниципальное имущество

		Штрафы, санкции



370.6

93.1

71.6

68.1

57.4

32.5

22.8

75
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		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0
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		0		0



собственные доходы

межбюджетные субвенции

Доходы консолидированного бюджета МО Ейский район, млн.руб.

0

0

0

0
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Диаграмма4

		Налог на доходы физлиц

		Земельный налог

		Единый налог на вмененный доход

		Арендная плата за землю

		Транспортный налог

		Доходы от реализации муниципального имущества

		Штрафы, санкции



432

96

83

70

75

30

19



Лист1

		

						Ейский район		Краснодарский край

				2005		42.6		47.5

				2008		43.6		51.3

						Ейский район		Краснодарский край

				2005		0.7		0.9

				2008		0.7		1

				Оборот розничной торговли		9678

				Сельское хозяйство		4549

				Промышленное производство		2509

				Строительство		1704

				Объем услуг транспорта		1671

				Распределение электроэнергии, газа и воды		1210

				Оборот общественного  питания		795

				Курортно-туристский комплекс		644

								Сельскохозяйственного назначения		174563

								Промышленности, энергетики, транспорта, связи и т.д.		15100

								Населенных пунктов:		7624

								Водного фонда:		7047

								Лесного фонда:		3945

								Запаса:		2912

								Особо охраняемых территорий		838

				Налог на доходы физлиц		432

				Земельный налог		96

				Единый налог на вмененный доход		83

				Арендная плата за землю		70

				Транспортный налог		75

				Доходы от реализации муниципального имущества		30

				Штрафы, санкции		19

				Госпошлина		34

				Налог на имущество физлиц		6

				Единый сельхозналог		15

				Прочие доходы		41
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